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Portugal, Balanco Social 2025

PARTE 1 - Pobreza e Privacao

PARTE 2 - Transferéncias Sociais e
Percecao do Estado

PARTE 3 - Privacao Infantil
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Principais fontes de dados:

= Inquérito as Condicoes de Vida e Rendimento, INE (2008, 2014 a 2024)
= Inquérito ao Emprego, INE (2025)

= Instituto de Emprego e Formacao Profissional (2024 e 2025)

= Seguranca Social (2025)

= Eurobarometro (2024)
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Inquérito as Condicoes de Vida e ao Rendimento 2024

1.° Trimestre 2.° Trimestre 3.° Trimestre 4.° Trimestre
2024 -i—k_l_ﬁ—b _____________________________

Recolha de Processamento e tratamento de Divulgacao de resultados

dados INE dados (INE) SUMAarios Em Dezembro de 2025

o INE divulgou os

= Privacao material e social: situacao em 2024;
= Rendimentos e situacao perante o trabalho: referente a 2023.

resultados sumarios
do ICOR 2025, que

também usamos neste

relatorio.

1.° Trimestre 2.° Trimestre 3.° Trimestre 4.° Trimestre
2025 —»—‘—4—%—»

Disponibilizacdao dos micro dados a
investigadores
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Qual ¢ o estado da pobreza ou exclusao

social na UE?

= Estdo em risco de pobreza ou exclusao social as
pessoas que vivam em agregados em:
= Risco de pobreza [rendimento]
= Com baixa intensidade laboral [acesso ao

trabalho]

= Com privacdo material e social severa [acesso

a bens e servicos]

= Em 2024, Portugal estava ligeiramente abaixo da
meédia da UE27 (19,7% vs. 21%)
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Taxa de risco de pobreza ou exclusao social

8 (30,0-35,0]
8 (25,0-30,0] Finldndia
' 16,8%
8 (20,0-25,0
- Suécia Estonia
(15,0-20.0. 17,5% 22,2%
[10,0-15,0]

Dinamarca
18,0%
Irlanda E: :iﬁss Polénia
17.1% 15,4% Chéquia 16,0%
Alemanha 11,3%
21,1%
Bélgica : Eslovaquia
18,3% ﬁ#ﬂﬂ 18,3%

Eslovénia Hungria

14,4%  19.3%

Bulgaria

Portugal Espanha 30,3%
19,7% 25,8% Croacia
21 |?%
Grécia
Malta Chipre
2024 19,7% 19,7% 26,9% 17.1%

| 2025 18,6%
Fonte: Eurostat
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Bulgaria SR 7
Leténia . e
Litudnia (T 21,8

Taxa de risco de pobreza Croacia (NI 20,3
Estonia (I 20,2
cm P()rtugal e na UE Espanha (R 19,7

Grécia (N 198
Roménia " 19,0
talia e 189
Luxemburgo (e 1841

= Um agregado esta em risco de pobreza se: Maita (RIS 16,8
Portugal (IS 16,6
= O rendimento disponivel equivalente for UE27 16,2
Franca (NI 15,9
inferior a 60% da mediana nacional. Alemanha (e 155

Suécia D 14,8
Chipre EEEEEEED 146
Eslovaquia (e 14,5

= Em 2024, 16,6% de pessoas eram pobres: Hﬁuﬂf‘a — 143
ungria (e 14,
= 12° da UE27 (média 16,2%) Polonia NN 38

Eslovénia (e 13,2
Irlanda G 12,7
Finlandia (e 126
= Em 2025, diminuiu para 15,4% (- 100 mil). e banes e
inamarca N 11,
Bélgica s 11,4

Em 2024, limiar de pobreza:
7,588€/ano, 632€/més.

Chéquia 9,5 Fonte: Eurostat
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Taxa de privacao material e social severa

em Portugal e na UE

= Um agregado esta em privacao material e
social severa, se apresentar:

= 7/13 dimensdes de privacdo definidas

pelo Eurostat

Capacidade para pagar uma semana
anual de férias fora de casa;

Capacidade para assegurar o pagamento
imediato de uma despesa sem recorrer
a empréstimo;

Capacidade do agregado para manter

a casa adequadamente aquecida;

Atraso no pagamento de hipotecas ou
pagamento de rendas, contas de servicos

de utilidade publica, compras a
prestacdes ou outros empréstimos;

Disponibilidade de automovel;

Capacidade para ter uma refeicao
gue inclua carne, peixe (ou equivalente
vegetariano) de dois em dois dias;

Capacidade de substituir méveis usados;

Capacidade de substituir roupa
usada por alguma roupa nova;
Capacidade de ter dois pares de
sapatos de tamanho adequado;
Disponibilidade para encontrar-se
com amigos/familiares pelo menos
uma vez por meés;

Disponibilidade para

participar regularmente numa
atividade de lazer;

Capacidade para gastar
semanalmente uma quantia

de dinheiro consigo proé prio;
Capacidade de ter ligacdo a internet
para uso pessoal em casa.

Fonte: Eurostat
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Roménia (e 17,2
Bulgaria e 16,6
Grecia . 14,0
Hungria (R 9.3
Espanha (N 83
em Portugal e na UE Esiovéquia (N 7.6
Franca (NN 66
UE27 6.4
Bélgica N 6.2
Alemanha B 5,2
Litudnia S 6.1
Letonia N 5.3
italia N 4.6

Taxa de privacao material e social severa

= Em 2024, 4,3% das pessoas estao em T ———
. N Portugal s a3
pr|Vag_aO severa. Dinamarca Y 4,0
s e Malta EE 4.0
= 14° da UE27 (média: 6,4%) Austria (D 37

Finlandia (NN 3.7
Estdnia Y 3.1
Paises Baixos N 3.1
suécia R 3.0
Chéquia N 26
Chipre e 25
Luxemburgo [ K
Polénia D 2.3
Croacia B 2.0
Eslovénia B 1.8

Fonte: Eurostat
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Bélgica By 114
Dinamarca (N 10,6

. 1 i emanha (NI 10,

% de Intensidade laboral muito baixa pemant 100
Finlandia NN 9.3
cin POI‘tugal C1d UE Italia R 9.2

Franca (N 8,7
Espanha (N 8,0
Paises Baixos B 8.0
UE27 7,9
Bulgdria (N 7.9
suécia N 7.7

= Um agregado tem intensidade laboral muito

baixa, se: Grécia NS 7.5
Irlanda D 7.4
= (Os adultos trabalham menos de 20% do PR ——
, Austria (N 6,0
tempo de trabalho possivel num ano. Estnia NI 53

Chéquia B 5.2
Eslovaquia B 5,0

Portugal (R 4.8

Crodcia N 4.7

= Em 2024, 4,8% das pessoas vivem em Hungria (NI 4.7
. . ) Malta (RN 4.5
agregados com intensidade laboral baixa Roménia (D 43
Chipre (N 4.2
= 19° da UE27/ (7,9%) Luxemburgo EREEEEEN 3,9

Polonia B8 39
Eslovénia BN 35

Fonte: Eurostat
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_— Risco de pobreza

Quantas pessoas estao em pobreza ou

exclusao social em Portugal?

= Em Portugal, em 2024, existiam 2,1 milhoes de pessoas 1.368 mil

em risco de pobreza ou exclusao social, das quais:

1.761 mil pessoas
em risco de pobreza

451 mil pessoas
em privacao material e social severa

307 mil pessoas
a viver num agregado com intensidade Privacio materi@,
laboral muito baixa e social severa

160 mil

195 mil

Intensidade laboral
muito baixa

Fonte: Eurostat
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Que grupos sao mais aletados pela pobreza?

= Ataxa de risco de pobreza é maior
entre:
= Desempregados (4/10);
= Familias monoparentais (3/10) e

numerosas (3/10).

= Ftambém:
= Trabalhadores com contratos
temporarios, mulheres, ou

estrangeiros.
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2024 [ 2025
CONDICAO PERANTE O TRABALHO

8,6%

A trabalhar 0,6 pp
9.2%

Desempregado

AGREGADO FAMILIAR

Familias
monoparentais 31 0%

Familias
-1,5 pp
numerosas 28.2%

Fonte: ICOR 2024 e 2025

13
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B (15,0-16,5)
(13,5 - 15,0]

Quais sao as diferencas regionais 12,0- 1351

relativas a pobreza?
ortuga
15,4%

Centro
17,0%

= Em 2025, a prevaléncia da pobreza ¢ maior:
= Alentejo - 17,9%; Oeste e

Vale do Tejo
= Acores-1/,3%.

R. A. Madeira

16,6%
1?;2%

Grande Lisboa -
12,2% '
= A Grande Lisboa ¢é a regiao com menor -
* Alentejo
15,7%
taxa de pobreza (12,2%). 17,9%
R. A. Acores
17.3%

Fonte: ICOR 2025
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Como evoluiu a privacao material e social em Portugal?

2023 2024 . ~ o
A privacao material
e social e

4X

Privagao

material
e SDEiEﬂ 11;1% —h—-_—lmulﬂ 2 5 ou maiS
' privacoes (de 13)

mails comum entre a

e opulacio pobre
T 4% e 7 ou mais popuracad pobr
severa privacoes (de 13) dO que entre a nao

pobre.

Fonte: ICOR 2023 e 2024
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Em que dimensoes ha mais privacao entre os pobres que entre os nao pobres?

EM 2024, A POPULACAO POBRE E:

'1 2,6% . 15,9%

53,8%

2X 3X 4X

MENOS CAPAZ DE MAIS SUSCETIVEL DE SE MENOS CAPAZ DE
PAGAR UMA DESPESA ATRASAR NO SUBSTITUIR ROUPA
INESPERADA PAGAMENTO DE CONTAS USADA

DO QUE A POPULACAO NAO POBRE.

Fonte: ICOR 2024
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Quais sao as diferencas regionais

relativas a privacao material e social?

= Em 2024, a prevaléncia da privacao material
e social € maior nas Regides Autbnomas:
= Acores-1/,3%;
= Madeira - 15,1%.

= No Continente, a Peninsula de Setubal ¢ a
regiao com maior taxa de privagcao material

e social (13,1%).

8 (15,0 - 18,0]
12,0 - 15,0]
9,0 - 12,0]
6,0 - 9,0]

Portugal
11,1%

Qeste e

Vale do Tejo
12,3%

Grande Lisbhoa
11.3%

Pen. Setubal

13,1%

Norte
11,5%

Centro
8,6%

Alentejo
7,6%

Algarve
8,4%

R. A. Madeira
15,1%

-

R. A. Acores
17,4%

Fonte: ICOR 2025
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Quem mais sofre de privacao habitacional?

= Em 2024, entre os pobres, em cada 10 pessoas:

= 3tinham encargos habitacionais
excessivos;

= 3 Nnao conseguiam manter a casa
adequadamente aquecida;

= 4 nao conseguiam manter a casa
confortavelmente fria no verao;

= Quase 2viviam em alojamentos

sobrelotados:

I Populagéo Pobre Populacao Nao Pobre

Encargos 33,4%
habitacionais [+21*4 Pp
excessivos 12,0% -

Sem capacidade 30,9%
financeira para ter a

casa adequadamente (4182 pp
aquecida 12,7% N

Sem capacidade de
manter o alojamento
confortavelmente
frio durante o verao

39,2%

(+11,1 pp

28,1%

Taxa de
sobrelotacao do
alojamento

17,3%

(730

10,0%

Fonte: ICOR 2024
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Qual é o estado da desigualdade em Portugal?
@ Quartil 1 ¢ Quartil 2 Quartil 3 @ Quartil 4

100
Fonte ICOR 2024

= Em 2024

. o . 2024
= Os 25% mais ricos detinham cerca de 46,5% do

rendimento do pais;

= (Os 25% mais pobres, apenas 10,5%.

= Entre 2024 e 2025, o indice de Gini sugere uma ligeira
reducao na desigualdade. gualdade

L3BPI ‘ € Fundacio "aCaixd® N QWA 100502 ucs
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Como variou o rendimento meédio nos ultimos 10 anos?

AUMENTO DO
RENDIMENTO NOMINAL

Rendimento
disponivel médio
a pregos correntes

2014 9.856€ 2024

AUMENTO DE
PODER DE COMPRA

Fonte: ICOR 2024
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Variacao do rendimento disponivel entre

Qual fo1 o ganho do poder de compra ao longo da

38,3%

2014 € 2024 a precos constantes (%)
distribuicao dos rendimentos?

Media Nacional

25,0% 25.2%

22 1%
21,1%

= Nos ultimos 10 anos, em média, o poder de compra

dos 10% mais pobres aumentou 2x mais do que o

15,9%
dos 10% mais ricos.
D1 D2 D3 D4 D5 D6 D9 D10
MAIS POBRES €« -v-emsommm st e e et e e e s e m e e s e e > MAIS RICOS

Fonte: ICOR 2024
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>
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L7 Transferencias sociais
e percecao do Estado
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Como aumentaria a pobreza sem as transferencias sociais?

= Em 2024, a taxa de risco de pobreza seria 2,4 vezes maior
na auséncia total do Estado Social (40,3%).

= Excluindo todas as transferéncia sociais, exceto as pensoes:
= ataxa derisco de pobreza aumentaria para 21,4%,;
= haveria mais 500 mil pessoas em risco de pobreza;
= ataxa de severidade da pobreza seria 2 vezes

superior.

% SBPI ‘ € Fundacio "laCaixd’ N OVA A2 oncs
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e

16,6% | 1

RENDIMENTO DE MERCADO
E TODAS AS TRANSFERENCIAS

121,4%

RENDIMENTO DE MERCADO
E APENAS PENSOES

Fonte: ICOR 2024

23
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Quem sao e quanto recebem os beneficiarios de pensoes de velhice?

Em 2025, 2.1 milhoes de pessoas recebiam
pensao de velhice com um valor médio de 669 € por mes.

MULHERES

2,5% 59,5% 27,4% 7,1% 3,6%

= (Os homens recebem pensdes mais altas do que as

mulheres:

= Mais de 60% das mulheres receberam menos de
500€, comparando com 28,5% dos homens; desoe  as00¢ 2 750¢ 12506 N 2506
= Nos escalGes de pensdes mais elevados (a partir

dos 700€), a proporcao de homens é 3 a 5 vezes

superlor a de mU|hereS' 3,3% 25,2% 29,8% 24,8% 16,9%

HOMENS

Fonte: Seguranca Social 2025
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Quem recebe rendimento social de insercao (RSI)?

Em 2025, 214 mil pessoas recebiam RSI,
com um valor médio de 155 € por mes.

Menos de
= O RSl destina-se a pessoas em situacao de pobreza ;812% >= = = = = = = = = =
extrema, que necessitem de apoio para melhorar a sua 111111111

9,5%

integracao social e profissional. [
25 a 34 anos
= Cerca de 67 mil beneficiarios (31% do total) tinham menos o2 { 11111111
de 18 anos, 35 a 44 anos . 45 a 54 anos
12,0% 13,9%
= Ha mais mulheres do que homens a receber RSl em
- - . 55 a 64 anos

17,8%

65 ou mais anos
5,4%

= As excecOes sao a das criancas e das pessoas idosas.

guase todas as faixas etarias: BEEEEEEEEE
1 111

Fonte: Segurancga Social 2025
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COmO aumentaria a pObreza regional B Rendimento de mercado, pensdes e outras transferéncias

8 Rendimento de mercado e apenas pensdes

sem as transferéncias sociais?

R. A. Madeira

D 16,2% | (+82pp)
O 24,4%

= O impacto das transferéncias na reducao da pobreza

R. A. Acores

V4

€. | O 20.4% | [+&4ﬂ
. . S S 28,5%
= maior na Madeira e nos Acores (8,2 e 8,4 p.p.); Vale do Tejo
S 13,9% | (+53pp)
o : SR 19.2% |
= e menor naregiao Centro e na Grande Lisboa (3,6
e 3,7 p.p.). Grande Lisboa ) . ) Alentejo
B 11.2% | (137 pp) I 133% | (s5,9pp)
U 14,9% | O 19.2%
Peninsula de Setubal / Algarve
S 15.0% | (e5.4pp) O 13.6% | (142pp)

L 17.8% |
Fonte: ICOR 2024

O 20,4% |
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A confianca nas instituicoes varia com o rendimento?

I{NSTITUI(;OES COM MAIORES
Com dificuldades financeiras NIVEIS DE FALTA DE CONFIANCA

90,9% 68,9%

!

= As instituicdes com menores niveis de falta de confianca,

Partidos Politicos

83,7% ﬁ 49,8%
=

Justica

para aléem do exercito e da policia, eram a ONU e a NATO.

= As pessoas com dificuldades financeiras tém mais

35,5%

;

frequentemente falta de confianga nas instituicoes do 6.7

Camaras Municipais

gue as sem dificuldades financeiras...

= exceto nos casos do exército e da policia. 61.8% 1 51,1%

Assembleia da Republica

61,1% 49,6%

;

Governo Fonte: Eurobarémetro 2024
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A confianca nas instituicoes varia com o rendimento?

I{NSTITUI(;OES COM MAIORES
Com dificuldades financeiras NIVEIS DE FALTA DE CONFIANCA

!

» Os partidos politicos mereciam o maior nivel de falta de o o
confianca tanto por pessoas com como sem dificuldades e oS
financeiras. = Y o
Justica
= A maior diferenga nos niveis de confianga entre pessoas """"'7% 5%
com e sem dificuldades financeiras verificaram-se no camaras Municipais
sistema de justica, seguido das camaras municipais. o1.8% @ 51,1%
Assembleia da Republica
Governo Fonte: Eurobarometro 2024
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Qual ¢ a percecao dos problemas que Portugal enfrenta?

MAIS
Com dificuldades financeiras MENCIONADOS

57,5% 40,3%

= Ainflacao era a maior preocupacao das pessoas no final de

2024, em particular para as pessoas com dificuldades

31,9% | 32,2%

financeiras.

= As outras duas vertentes as quais as pessoas deram mais

24,5% 30,6%

importancia foram a saude e a habitacao, sem grande

diferenca nas opinides em funcdao do rendimento.

20,8%

= A maior diferenca de opinido verifica-se acerca dos
impostos (20,8% vs. 7,3%).

9,3%

Desemprego

Fonte: Eurobarémetro 2024
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Qual ¢ a percecao dos problemas que Portugal enfrenta?

MENOS
Com dificuldades financeiras MENCIONADOS

4,4% L%é 8,7%

Educacao
= As pensoes, a situacao economica e a imigracao foram

4,2% 7,6%

consideradas problemas importantes para cerca de 10%

Crime

das pessoas em cada grupo.

|

et

17% ( [e®9] | 27%

= Adivida publica, a situacao internacional e o ambiente

Divida Publica

foram menos frequentemente nomeados por ambos 0S

1,6%

4,8%

®

grupos.

Situacao Internacional

5,7%

=

=)

x
nogo
Q0®

Ambiente

Fonte: Eurobarémetro 2024
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Qual ¢ a taxa de risco de pobreza das criancas?

Em 2024, mais de 1 em cada 6 criangas

= Em 2024, a taxa de risco de pobreza infantil o

era 17,8%, o que representa mais de 300 mil

T

estavam em risco de pobreza.

criancas pobres em Portugal.

Fonte: ICOR 2024
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Como ¢ que o risco de pobreza varia

com a idade das criancas?

= Entre 2008 e 2024, a taxa de risco de pobreza
infantil diminuiu de 22,8% para 17,8%.

= Adiminuicdo foi particularmente expressiva nos
grupos dos 6-11 anos (-6,4 pp) e dos 12-17 anos
(-3,4 pp).

= Em contrapartida, o grupo dos 0-5 anos foi o
unico em que se observou um agravamento

ligeiro (+0,5 pp).

@ 2008 [ 2024

) @RS =~ -
DD

TOTAL
(0-17 anos)
(i;] 17.6% (
: [_+{],5 p@
17,1%

0-5 anos

16,2% 'L ) .

(68 pp)

23,0% l

6-11 anos

19,2% -
N (sam)

27,6%

@

12-17 anos

Fonte: ICOR 2008 e 2024
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Qual ¢ a taxa de privacao material e social das criancas?

Taxa de privacao material e social, em 2024

Criancgas Adultos
11,5% 9,8% 14,1%

Fonte: ICOR 2024
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Como varia a privacao material e social entre as criancas?

Criancas nao pobres - 7,6%

= Em 2024, a privacao material e social foi quase 4x mais comum entre

as criancas pobres do que entre as nao pobres.

Fonte: ICOR 2024
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Que privacoes proprias da sua idade enfrentam as criancas?

0 Criangas pobres Criancas ndo pobres
« Em todas as dimensdes atividades extracurriculares
27,5
forma regular 22,2% bl s

analisadas, as criancas pobres

apresentavam taxas de privacao o
Sem possibilidade de 22.7%
significativamente superiores. participar em viagens |

J—
e atividades escolares (+14,5pp
nao gratuitos 8,2%

Falta de um espaco - 11,1%

apropriado para

estudar e fazer +7,5 pp

trabalhos de casa 3,6%

Fonte: ICOR 2024
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Como ¢ que a inseguranca alimentar afeta as criancas?

I Criangas pobres Criancas nao pobres

SEM CAPACIDADE DE CONSUMIR COMIDA SAUDAVEL E NUTRITIVA

15,0%

Y ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ S E10,4pp
OO 6%
SENTIU FOME, MAS NAO COMEU PORQUE NAO TINHA DINHEIRO

ololelolalolorel
=’
—GB,G pp

Fonte: ICOR 2024
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Que outras privacoes enfrentam as criancas?

0 Criangas pobres Criancas ndao pobres

EDUCACAO: MENOS DE 30 HORAS POR SEMANA DE ENSINO PRE-ESCOLAR

B —)

CTQ)(C Q)T )T

Quase 2x superior entre as

criancas pobres

Fonte: ICOR 2024
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Que outras privacoes enfrentam as criancas?

0 Criangas pobres Criancas ndao pobres

SAUDE: SEM CAPACIDADE DE ACEDER A CONSULTA OU TRATAMENTO MEDICINA DENTARIA

WHRRRR o — )

QG 2
Quase 4x superior entre as

criancas pobres

Fonte: ICOR 2024
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Que outras privacoes enfrentam as criancas?

0 Criangas pobres Criancas ndao pobres

HABITACAO: TAXA DE SOBRELOTACAO DO ALOJAMENTO

) ) 5 ) ) 0 R R R R
' 16,5% | ,
[ Mais de 2x superior entre as

criancas pobres

Fonte: ICOR 2024

LABPI ‘ € Fundacio "laCaixd’ N OVA A2 oncs
S=CIAL SQUITY INITIATIVE 40

KNOWLEDGE-DRIVEN PROGRESS



PORTUGAL, BALANCO SOCIAL | 20 MAIO 2026 IDEIAS PRINCIPAIS

= Em 2025, a taxa de risco de pobreza diminuiu 1,2pp, para 15,6% (1,6 milnGes de pobres):

= 4emcada 10 desempregados sao pobres;
= 35,1% das familias monoparentais e 26,7% das familias numerosas sao pobres;

= A prevaléncia da pobreza e maior no Alentejo (17,9%) e nos Acgores (17,3%).

= A privacao material e social em geral diminuiu entre 2024 e 2025:
= Ainda assim, a privacao material e social &€ 4 vezes mais comum entre os pobres:
= 39% nao conseguiam manter a casa confortavelmente fria no verao;

= 31% ndo conseguiam manter a casa adequadamente aquecida;

= Adesigualdade é ainda elevada em Portugal.
= Em 2024, os 25% mais ricos detinham cerca de 46,5% do rendimento do pais e 0s 25% mais pobres, apenas 10,5%.
= Entre 2014 e 2024 observou-se um aumento do rendimento disponivel médio de 9.856€ para 14.951€, isto €, um

aumento de 51,7%, que se traduziu num aumento do poder de compra de 25,2%.
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= Em 2024, na auséncia de transferéencias sociais alem das pensoes haveria mais 500 mil pobres:

= Em 2025, 2,1 milhoes de pessoas recebiam pensoes de velhice, mais de 60% das mulheres receberam menos

de 500€, comparando com 28,5% dos homens;
= (Cercade 214 mil pessoas recebiam Rendimento Social de Insercao, dos quais 31% tinham menos de 18 anos.

= O impacto das transferéncias na reducao da pobreza &€ maior na Madeira e nos Acores (8 pp) e menor em

Lisboa e no Centro (4 pp).

= As pessoas de dificuldades financeiras tendem a ter menos confianca nas instituicoes e nos seus atores:

= Em 2024, os partidos politicos e a justica sdo as instituicdes nas quais os residentes menos confiam e a

policia e 0 exército sao aquelas em que mais confiam;
= Ainflagao foi indicada como problema mais importante em Portugal, seguida pela saude e pela habitacao.

E3BPI ‘ € Fundacio "laCaixd’ N OVA A2 oncs

SZCIAL EQUITY iNITIATIVE 45

KNOWLEDGE-DRIVEN PROGRESS



PORTUGAL, BALANCO SOCIAL | 20 MAIO 2026

IDEIAS PRINCIPAIS

= Em 2024, a taxa de risco de pobreza infantil era 17,8%, o que representa mais de 300 mil criancas pobres em

Portugal.

= A taxa de privacao material e social infantil era 11,5%:

= No entanto, a privacao material e social foi quase 4x mais comum entre as criancas pobres:

= 50% nao participavam em atividades extracurriculares de forma regular;

= 23% nao participavam em viagens

= Ainseguranca alimentar € mais prevalente

e atividades escolares nao gratuitas.

em agregados com criancgas pobres:

= 15% ndo conseguiam consumir comida saudavel e nutritiva;

= 5% sentiram fome, mas nao comeram
= Cerca de 18,5% das criancas pobres em idac

sémana.

porgue nao tinham dinheiro.

e pre-escolar nao frequentavam pelo menos 30 horas de ensino por

= 1 em cada 10 criancas pobres nao conseguiu aceder a consulta ou tratamento de medicina dentaria.

= Mais de um terco das criangas pobres viviam em alojamentos sobrelotados.
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Portugal.
Balanco
Social 2025

RELATORIO ANUAL

SUSANA PERALTA, BRUNO P. CARVALHO, MIGUEL FONSECA,
JOAO FANHA, FRANCISCO TAVARES
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1. A pobreza infantil, um fenomeno global

2. A pobreza multidimensional

3. De que forma a pobreza e desigualdade tem impacto na vida das criancas?

4. Recomendacoes de politica publica
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A pobreza infantil, um fenomeno global

Ao nivel global, a pobreza infantil extrema esta a diminuir; entre
2014 e 2024, desceu de 24,3% para 19,2%. (~ 100M de

CrianQaS) Figure 1.10 Children living in extreme poverty ($3.00), before and after COVID-19
&00
« Quase 1 em cada 5 criancas do mundo vive em pobreza Sarol
1 S07TM ndemic
extrema’. . "
, : i “ i am o 412M
A nivel mundial, as criangas tem mais do dobro da .
probabilidade de viver em pobreza extrema do que os adultos. %
'E 300
As criancas sao também mais vulneraveis aos efeitos da 5
pobreza do que os adultos, com consequéncias para o seu g8
bem-estar actual e potencial ao longo de toda a sua vida. i
. 100
Cerca de 19,5 milhoes de criancas na UE estavam em risco de
pobreza ou exclusao social em 2024, este valor corresponde a D
aproximadamente 24% das criangas (quase 1 em cada 4). 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Source: UMICEFR, World Bank and Lara [barra, Salmeron Gomez, et al., ‘Chikdren in Monetary Poor Households, Folicy Research Waorking Paper 11.203, World
. . . , Bank af'ciL;E._':iu';ﬁ'-:tp;li;:.:3r' .I:.l' ':.ilZFI:I'lt IJJ" _rw:» .-':'rlc:::t.:*mlel;'ﬁ swiorldbank. ocrg/curated/en/0E91 51 009052581 696/ pdiDIL-4 3958 8fb-b2 c2-44 71-
Em Portugal a taxa de rISCO de pobreza Infantll e de 17,8% 941b-902756%2e 782 pdf>, accessed 20 October 2025, Figure 2, p. 7.
(INdE/gfg, afectando cerca de 298.000 criangas, cercade 1 em Total populacéo infantil no mundo: 2.415.319.658
cada criancas. T , :
¢ 412 milhdes, vivem em pobreza extrema (3S/dia)
(1) UNICEF Innocenti — Global Office of Research and Foresight. (2025). State of the World’s Children 2025: Ending Child Poverty — Our Shared Un|Cefi@ para tOdaS aS Crlaﬂ(;aS

Imperative. UNICEF Innocenti.



O fenomeno da pobreza infantil

 Ataxa média de pobreza infantil nos
paises de “rendlmento elevadO” diminUiu Figure 1.3 Rates of child monetary poverty in high-income countries, 2013-2023

cerca de 2,5% ao longo de uma decada
(2013-2023). .

 Na EU cerca de 19,5 milhoes de criancas
estavam em risco de pobreza ou exclusao social .
em 2024, o que corresponde a aproxmadamenteﬂ o
24% das criancas (quase 1 em cada 4). Até g
G

I .«I
2030 retirar 5 milhoes da pobreza — Garantia ° -
para a Infancia |
 Em Portugal, o Relatério do Balanco Social 5
demonstra uma reducao da taxa de pobreza j

infantil de 22,8% para 17,8%, (5pp) entre HNHT

2008 e 2024 (16 anos), persistindo desafios E i Bt A
nas idades mais precoces (0-5 anos). e e
Representam cerca de 298.000 criancas, 1

em cada 6 criangas

(2

_

______
|'| -'I o i' l-_. i.—_' : .h
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Pobreza multidimensional

* A pobreza infantil deve ser compreendida em termos
das privacoes que as criancas tém no seu quotidiano.

A medicao do conjunto de privacoes materiais €
essencial para compreender — e superar — 0s desafios

enfrentados pelas criancas que vivem em situacao de
pobreza.

Mesmo tendo em conta o progresso, mais de
6 milhoes de criancas na EU vivem em situacoes de
privacao material e social severa?.

(2) UNICEF Innocenti — Global Office of Research and Foresight. (2025). State of the World's Children 2025: Ending Child Poverty — Our Shared
Imperative. UNICEF Innocenti.




Pobreza multidimensional

(s dados mais recentes da UNICEF, Report Card 20,
Unequal Chances: Children and economic inequality,
mostram como Portugal esta a meio da tabela de um
conjunto de 44 paises.

+ E 025.° pais com menor indice de desigualdade de
rendimentos. E 0 18.° pais com menor taxa de
pobreza infantil.

Apesar de um posicionamento globalmente
favoravel no contexto internacional, subsistem
desafios relevantes, exigindo a continuidade € o
reforco de politicas publicas orientadas para a
reducao das desigualdades e da pobreza
infantil.

Figure 2: Income inequality (PB0-P20 ratio), 2023 or most recent available data;
child poverty rate, 2024 or most recent available data

Slovakia
Iceland
Czechia

Slevenia

Dienmark
Slovenia
Finland
Morway

Belgiurm Cyprus
Finland lceland
Cuerirmiark Paland
Morway MNatherlands
Poland Czedhia
Irelanid Estania
Cyprus Bel goem
Sweden Republic of Koresa
Metherlands

[reland
Germany
Larsia
Japan
Hungary
Partwgal
Austria
Sweden
Craatia

Austria
France
Luxermbourg
Hungary
wialta
Canada
Switrer|and
Croatia
Germany

Switzerland

Gresce .
taly Llrhuaﬂ!a
Partugal ) Slovalda
spain United Kingaom
Mew Zealand e
Australia France
Estania MNew Zealand
Rarmania Greece
Republic of Korea Ixaly
Latyia Malta

Luxembourg
Romania
Chile

Mexico
Bulgana

[5rae|

lapan

United Kingdom
Lithuania
Bulgaria

Liruguay Spain
Mexico United States
Tilbr ke Tlrkiye
United States Urusgyuiay
Chile Colambia
Costa Rica Casta Rica

0 5 o 15 1] 10 20 g da

Income inequality {PEI-P20 ratio) Child poverty rate (B0% median)

unicef @ | para todas as criangas



De que forma a pobreza e a desigualdade tem
Impacto na vida das criancas?

Viver num pais de elevado rendimento nao garante, por si s0, que todas as criancas
tenham a mesma qualidade de vida ou os mesmos niveis de competéncias acadéemicas e
sociais.

* As criancas que vivem em contextos mais desfavorecidos tendem a apresentar [o)o]g=¥=15e [
fiSica e nivelis mais baixos de competencias academicasmOLNggler=[ei Lo CRICERINEIERUEIE
baixos de bem-estar podem persistir ao longo da infancia e da adolescéncia até a idade

adulta.

 Esta realidade coloca questdoes fundamentais de equidade, revelando contextos em que as
circunstancias familiares e o territorio onde as criancas nascem exercem uma [[glilflE]g[¢E]
determinante sobre a sua infancia e a sua capacidade de realizacao e autonomia na vida

unicef @ | para todas as criangas



De que forma a pobreza e a desigualdade tem
impacto na vida das criancas?

* As desigualdades tém um impacto profundo, nas eEERple/\ile[FETENe EENe = (o= NNl

 Paises com niveis mais elevados de desigualdade tendem a apresentar Q\EIER IR o=V ek (<

confianca social e menor mobilidade intergeracionaleXe V=K1 le[gli{{e==Re [V [cX:-E]desigualdades sao
frequentemente reproduzidas e transmitidas de uma geracao para a seguinte}

I S Wl EN El o] fer= =P ersisténcia de ciclos de desvantagem e limita a capacidade das

sociedades de promover igualdade de oportunidades para todas as criancas.

« Em 2024, em Portugal, a taxa de privacao material e social fol quase 4x mais comum entre
as criancas pobres do que entre as ndo pobres — 29,6% face a 7,6%.°

(3) Carvalho, B. P., Fanha, J., Fonseca, M., Tavares, F., & Peralta, S. (2026). Portugal, Balanco Social

2025: Relatorio Anual. Nova School of Business and Economics.
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Recomendacoes de Politica Publica

A evidéncia de varios paises aponta para cinco areas centrais de politicas publicas
que, quando articuladas, geram um [[galef=[e1(eXe [F]¢=[s[6]8]0). 4

Tornar a Estabelecer Expandir a protecao Alargar o acessoa Promover trabalho
erradicacao da politicas social inclusiva servigos publicos digno para pais e
pobreza infantil uma macroeconémicas de qualidade cuidadores

prioridade nacional favoraveis

53
(4) UNICEF Innocenti — Global Office of Research and Foresight. (2025). State of the World’s Children 2025: Ending Child Poverty — Our Shared Imperative. UNICEF Innocenti.



Recomendacoes de Politica Publica

Tornar a erradicacao da pobreza infantil uma prioridade nacional

A Integracao da reducao da pobreza infantil em [[Ele]E|EleEloiNolElples=Noeleorza[=laile N permite transformar
esse designio numa obrigacao e [#elplalgelyliilemoleolliifele). Para que esse compromisso se traduza em

resultados concretos, € essencial uma ElelelgeETe[Tag Mgl (=T gs{=Toi (o] g EEINENelo a1 5 (S1g ] (=)
forma articulada as multiplas dimensoes da pobreza infantil.

, capaz de responder de

Estabelecer politicas macroeconomicas favoraveis
ORF-Tolo]ppl oz lplat=1naElal oMo =W (S oS =W elW o] [[e=Mrelacionada com as criancas

permite informar a tomada de
W[CleiS2le), monitorizar [eelgglelfelplEEleNila=lglef=l[{efsMe assegurar progressos na realizacao dos direitos da

crianca.

Expandir a protecao social inclusiva

As [EREEEREEENGEIENEzrsao aquelas que asseguram

apoios regulares, previsiveis e de
pleniERplcRElhchiElele, sendo que sao particularmente eficazes no combate a pobreza infantil

multidimensional quando articulados com servicos sociais.




Recomendacoes de Politica Publica

Alargar o acesso a servicos publicos de qualidade

O acesso regular a servigos publicos essenciais - como educacao, saude, agua, saneamento, nutricao e
habitacao - € fundamental para o desenvolvimento e bem-estar das criancas e para a concretizacao dos
seus direitos. Estes servicos sdo tambem [ECHIMERIESN ElERERIGEhIEIREER il EENe (g [Elake =6

pobreza e quebrar o seu ciclo intergeracional

Promover trabalho digno para pais e cuidadores

O bem-estar das criancas esta intimamente ligado a seguranca economica dos seus cuidadores.
O Estado deve incluir tambem [sleliiilezEREN ol e \EIEREREINILIEN- como licencas parentais, de amamentacao
e apoios na primeira infancia - que permitam [eelpledl[E=I@=BRYIl6 =Bl o]i i [o]ar=| IRCER E=1pal[EET @ =R oM [gq] oF=[ei (0

economico nas familias)

A Intervencao deve seguir [[ggt-l=lelelfer={o (=g g Mgl (=Te]r=To - Mo NI SR - CREINIIIET
servicos, promovendo respostas estruturais e resultados sustentaveis.

. comunidades e sistemas de



Reforcar evidencia nacional

sobre pobreza

A UNICEF Portugal ira realizar com o Office of Strategy and Evidence —
Innocenti, um estudo sobre pobreza infantil multidimensional

Principais objetivos do estudo

Desenvolver um enquadramento nacional de pobreza
multidimensional, com indicadores especificos que possam ser

utilizados a [gI\ERaEE IR giFhl{elerEl| permitindo uma analise

nacional robusta e comparacoes locais. Este enquadramento
iIncluira uma proposta de indicador que capte as perspetivas das

criancas.

Identificar boas praticas internacionais, recolhendo licoes e
zlele] e T[S e [SBCcONtextos comparavels para informar o desenho e

a implementacao de politicas publicas}

Desenvolver [ylele[ElleNelg=le[|()\e)s, de forma a antecipar cenarios

futuros, apoiar medidas de [efeliiifez=RgatzIEN o] g N RN (=lo [Frd e

Intervalo entre a recolha de dados e a acao baseada em
evidéncia




Notas finais
ORI EpieNe[oNellSioNe [SAYI[oF2, em particular da [gEleliz(ez(e], € malis

recentemente o custo do [e=lezva=llgl=lgl=li, coloca uma pressao
acrescida sobre as familias, especialmente nas que vivem no

limiar da pobrezaf

Mesmo quando os indicadores mostram progressos na reducao

da pobreza como um todo, a realidade economica pode afetar a
qualidade de vida. Algumas familias, que nao sao consideradas

pobres pelas estatisticas de rendimento,
poder de compra € maior vulnerabilidade. (SRR N f(o !

que a UNICEF tem vindo a destacar em contextos de crise.

O Estado deve priorizar [z elel (oMo [g=1le s ER =Tl EE T (B o= [07= 0
e saude das criancas, e expandir a cobertura Rl LRI
familias ou, pelo menos, as [EIIEER = alone oNlETRe EWole]oli=raz .
Deve investir em servicos sociais centrados na familia, com
beneficios comprovados em contextos de crise.
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