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Introducao

O “Portugal, Balango Social 2025" analisa a pobreza a partir do rendimento,
para, de seguida, abordar outras dimens&es: a privagao material, as condi¢bes
de habitacdo e o acesso a educagdo e a saude. Discute, igualmente, a relacao
entre a pobreza e a situagdo laboral e o nivel de educagdo, bem como as dife-
rengas regionais, a desigualdade na distribuicdo do rendimento e o impacto
das transferéncias sociais na mitigacdo da pobreza. Da destaque a dois grupos
especialmente vulneraveis: os mais velhos e as criangas. Finalmente, a edi¢ao
deste ano inclui dois capitulos especiais: um sobre as diferencas nas percecoes,
expectativas e confianca nas instituicdes e outro sobre a privacdo infantil.

O relatdrio utiliza um vasto conjunto de dados de inquérito: o Inquérito as
Condic8es de Vida e Rendimento (ICOR) de 2024 e 2025, o Eurobarémetro do
Outono de 2024, o Inquérito ao Emprego do INE relativo aos anos de 2024 e
2025, bem como os dados do Instituto do Emprego e Formacdo Profissional
(IEFP) e da Seguranca Social (MTSSS)." Relativamente ao ICOR, recorremos aos
micro dados de 2024 e a informacdo agregada disponibilizada pelo INE para o
ICOR 2025.2

"No ICOR, as variaveis ligadas ao rendimento e a situagdo laboral dizem respeito a situacdo dos
inquiridos no ano anterior, isto é, 2023 para o ICOR 2024 e 2024 para o ICOR 2025, enquanto as variaveis
de privagdo material dizem respeito a situagdo do préprio ano.

20s dados individuais do ICOR 2025 ser&o disponibilizados a comunidade de investigadores no final de 2026.

______________________________________________________________|
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ALGUNS DESTAQUES DA EDICAO 2025

Depois de uma diminuicao
entre 2023 e 2024, a

taxa de risco de pobreza
voltou a descer em 2025

1%  16.6% 1= 40
y y . 154
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2023 2024 2025

Aincidéncia da pobreza
continuava a ser maior entre
os desempregados, familias
monoparentais e individuos
menos escolarizados.

Em 2024, 301 mil criancas
e 541 mil pessoas com 65
ou mais anos eram pobres.

Entre 2014 e 2024
observou-se

um aumento

do rendimento
disponivel médio de

9.856 €

14.951 €

e, que se traduziu
num aumento do

poder de compra
de 25,2%.

Estes ganhos de poder
de compra foram:

* SUPERIORES A 30%
nos primeiros cinco
decis de rendimento

* INFERIORES A 25%
nos ultimos quatro
decis de rendimento.

Em 2025,
eram pobres

42.6%

DAS PESSOAS
DESEMPREGADAS

DAS PESSOAS
EMPREGADAS

Em 2024,
trabalhavam
menos de
metade do ano

30.8%

DAS PESSOAS
POBRES

DAS PESSOAS
NAO POBRES

A taxa de privacao material
e social diminuiu ligeiramente

entre 2023 e 2024, e voltou
a descer em 2025

%%///////////////% .

2025 1092%

A privacao material

e social era quase

4x mais comum

entre a populagdo pobre.

Em 2024, na auséncia

de transferéncias sociais
além das pensoes, haveria
mais 500 mil pessoas

em risco de pobreza.




ALGUNS DESTAQUES DA EDICAO 2025

Em 2024, em cada 10 pessoas pobres,

O © 0 000 0 0 00O
TR Y
2 classificam o seu estado

de saude como mau ou muito mau.

JALALELLL,

a consulta ou tratamento
de medicina dentaria

em pelo menos uma ocasiao.

O 0 0 000 0 0 0O
TrereTeRERY
3 tinham encargos
habitacionais excessivos.

tttitiieie

manter o alojamento
confortavelmente frio no verao.

Nos ultimos
anos a taxa de
desemprego

tem-se reduzido.

Ainda assim
subsistem
importantes
desigualdades
Nno acesso ao
mercado de
trabalho.

Em 2024, a
proporc¢ao
de agregados
pobres com
intensidade
laboral baixa ou
muito baixa era

X

superior a
dos agregados
nao pobres.

Em 2025,
no Alentejo,

17.9%

das pessoas
estava em
risco de

/ pobreza,

IXILETLER],
4 em cada 10 pessoas com

dificuldades financeiras achavam
qgue a sua situacao financeira

ia piorar no futuro.

Quase 90% avaliavam

como ma a situacao da
economia e do mercado
de trabalho em Portugal.

e nos Acores,

8.2%

das pessoas
estava em
situacao de
privacdo material
e social severa.

O impacto das

transferéncias

na reducao da
pobreza ¢:

maior na Madeira

e nos Acores
(cerca de 8 pp)

menor em Lishoa

e na regiao Centro
(cerca de 4 pp)




ALGUNS DESTAQUES DA EDICAO 2025

Problemas mais importantes que Em 2024, em cada 10

Portugal enfrentava em 2024 criancas pobres
Mais referido: inflacao 0000000 00 /
rereveRRYY

e addas 5 nao participavam numa
' ' ' ' ' ' atividade extracurricular /

3 em cada 10

beneficiarios quase 6 em cada 10 entre as ou de lazer de forma regular.

do RSI tinham pessoas com dificuldades dos agregados

menos de financeiras 200600900 09O pobres com

18 anos. ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' criangas nao
e 0 0 2 em idade pré-escolar conseguiram
' ' ' ' frequentaram menos de assegurar uma

30 horas de creche ou alimentacao
0 valor médio 4 em cada 10 entre as pessoas nréescolar nor ceman o morkaceo

- ; . pré-escolar por semana. saudavel e
do apoio sem dificuldades financeiras T
mensal foi de |

== 000000000 Entre os
155€ Em geral, outros problemas ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' nao pobres,

3 viviam em alojamentos esse valor era
por mais referidos: sobrelotados. de 4,6%.
beneficiario e Saide e Habitacio
3 2 ; € . Em 2024, o exército e a policia eram as instituicoes
menos referidos:

na quais os residentes mais confiavam e os partidos
politicos eram a instituicado em que menos confiavam.

por familia.

Ambiente, Situacao
Internacional, Divida Publica
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Pobreza, Desigualdade
e Privacao

QUAL E O ESTADO DA POBREZA EM PORTUGAL?

Em 2025, o limiar de pobreza em Portugal era de 8.679€/ano, ou
723€/més. A taxa de risco de pobreza diminuiu, em 2025, para 15,4%
(1,2 pontos percentuais mais baixa do que em 2024), continuando a
trajetdria de descida entre 2023 e 2024.

Como mostra a Tabela 1, a pobreza era mais comum entre as pessoas
desempregadas (42,6%), as familias monoparentais (35,1%) e os
individuos com niveis de escolaridade mais baixos (21,3%).

Também as mulheres tinham maior taxa de risco de pobreza que

os homens (16,3% vs. 14,5%). Quase 27% das familias numerosas
encontravam-se em situagdo de pobreza.

Tabela 1 - Taxa de risco de pobreza (em %)

1. Fonte: ICOR, 2024 e 2025.

2. Os niveis de educacdo estdo de acordo com a Classificagdo Internacional Normalizada da Educac¢édo

(ISCED).

3. Indicadores ao nivel do individuo: género, condicdo perante o trabalho e nivel de escolaridade.

4. Indicadores ao nivel do agregado: composicdo do agregado.
5. Interpretagdo: Em 2025, a taxa de risco de pobreza em Portugal era 15,4%.
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2024 2025
Total da populagao residente 16,6 15,4
GENERO
Feminino 17,6 16,3
Masculino 15,4 14,5
CONDICZ\O PERANTE O TRABALHO
Atrabalhar 9,2 8,6
Desempregado 443 42,6
Reformado ou com reforma antecipada 19,6 16,4
Outra pessoa inativa 30,4 30,4
ESCOLARIDADE
Até ensino basico (ISCED 0-2) 23,5 21,3
Ensino secundario e pds secundario (ISCED 3-4) 12,3 12,6
Ensino superior (ISCED 5-8) 6,5 5,4
COMPOSICI\O DO AGREGADO
Um adulto com pelo menos uma crianga 31,0 35,1
Dois adultos com uma crianga 13,0 11,8
Dois adultos com duas criancas 12,0 14,2
Dois adultos com trés ou mais criangas 28,2 26,7

15



POBREZA, DESIGUALDADE E PRIVACAO

Para analisar o grau de pobreza, calculamos o hiato de pobreza,

que é a diferenca entre o rendimento de cada agregado e o limiar de
pobreza. O indice de severidade de pobreza, que da mais peso aos
agregados com hiatos de pobreza maiores, manteve-se praticamente
inalterado, de 2,3%, em 2023, para 2,4%, em 2024.

QUAL E O ESTADO DA DESIGUALDADE EM PORTUGAL?

Entre 2024 e 2025 observou-se uma diminui¢do da desigualdade

da distribuicdo do rendimento em quase todos os indicadores,

com o coeficiente de Gini a diminuir 1 ponto percentual, para 30,9.
Ainda assim, os 10% mais ricos detinham, em 2025, quase 8 vezes

mais rendimento disponivel do que os 10% mais pobres. A Figura 1
mostra que, em 2024, os 25% mais ricos detinham cerca de 46,5% do
rendimento do pais, o que compara com 10,5% do rendimento dos
25% mais pobres3. Logo, em média, uma pessoa do Quartil 1 vive com
aproximadamente um quarto do rendimento de uma pessoa no Quartil
4 da distribuigao.

Em 2024, os 25% das pessoas mais
pobres (Quartil 1) detinham apenas
10,5% do rendimento total do pais.

3Para construir a Figura 1 ordenamos as familias da mais pobre & mais rica, em termos de rendimento.
Depois, tendo em conta o nimero de individuos em cada familia, formamos quatro grupos, cada um com um
quarto (25%) do numero total de pessoas. Finalmente, calculamos a propor¢do do rendimento total que cada
um dos grupos detém.

Figura 1 - Quartis do rendimento disponivel (em %)

@D Quartil 1 @ Quartil 2 ) Quartil 3 @ Quartil 4

2024

Igualdade

1. Fonte: ICOR, 2008, 2023 e 2024.
2. Estes célculos foram feitos usando o Distributive Analysis Stata Package.
3. Interpretagdo: Em 2024, os 25% mais pobres (Q1) detinham 10,5% do rendimento total do pais.
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POBREZA, DESIGUALDADE E PRIVACAO

QUAIS SAO E COMO EVOLUIRAM OS RENDIMENTOS
MEDIOS AO LONGO DA DISTRIBUICAO DO
RENDIMENTO NOS ULTIMOS 10 ANOS?

Entre 2014 e 2024 observou-se um aumento do rendimento disponivel
médio de 9.856€ para 14.951€, a precos correntes. Isto corresponde

a um aumento percentual de 51,7%, que se traduziu num aumento do
poder de compra de apenas 25,2%, depois de ajustado para a inflagao
(a precos constantes de 2014). Os ganhos de poder de compra foram
diferenciados ao longo da distribui¢do de rendimento. Embora em
termos absolutos (em euros) o aumento tenha sido maior entre os mais
ricos, em termos percentuais foi mais elevado entre os mais pobres.
Como mostra a Figura 2, nos primeiros cinco decis de rendimento (D1 a
D6), o crescimento foi sempre superior a 30%, enquanto que nos ultimos
quatro decis (D7 a D10) foi sempre igual ou inferior a 25%.4

QUAL E O ESTADO DA PRIVAGAO EM PORTUGAL?

A taxa de privagdo material e social também diminuiu. Em 2025,
10,2% das pessoas encontravam-se em situagdo de privacdo material
e social e 4,3% em situacdo de privagdo material e social severa. A
privacdo material e social é quase 6 vezes mais comum entre a
populagdo pobre do que entre a ndo pobre.

Figura 2 - Crescimento relativo do rendimento disponivel médio

entre 2014 e 2024 por decil do rendimento (em %)

4Para construir a Figura 2 seguimos um procedimento semelhante ao da Figura 1. Ordenamos as familias
da mais pobre a mais rica, em termos de rendimento. Depois, tendo em conta o nimero de individuos
em cada familia, formamos 10 grupos, cada um com 10 % do ndmero total de pessoas. O primeiro

decil (D1) representa os 10% mais pobres e o décimo decil (D10) representa os 10% mais ricas.

D1

D2

D3

D4

D5

D6

D7

D8

D9

D10

38,3%

34,0%

31,8%

36,5%

30,7%

28,7%

22,1%

25,0%

21,1%

15,9% Média Nacional
25,2%

1. Fonte: ICOR, 2014 e 2024.

2. Estes calculos foram feitos usando o Distributive Analysis Stata Package.

3. Aevolugdo a pregos constantes permite analisar a evolugdo dos pregos ao longo do tempo, sem o efeito da
inflacdo, determinado a partir da variacio dos precos do indice de Precos do Consumidor, calculado pelo INE.
Valores (em €) calculados a partir de um determinado ano base (neste caso 2014).

4. Interpretagdo: Entre 2014 e 2024, o rendimento disponivel médio dos agregados residentes em Portugal
cresceu 25,2% a pregos constantes (ano base 2014).
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POBREZA, DESIGUALDADE E PRIVACAO

O “Portugal, Balango Social 2025” analisa ainda outras priva¢des Tabela 2 - Privacao habilacional, em 2024 (em %)

essenciais, incluindo as relacionadas com a saude e a habitacdo:

POPULAGAO POPULAGAO

. Lo A ; . POBRE NAO POBRE
+ As pessoas pobres tiveram niveis de privacao em satide mais
elevados, especialmente nos cuidados de medicina dentaria, que ndo Encargos habitacionais excessivos 33,4 12,0
. - . . —— 0 0 ' ' )
sdo disponibilizados pelo Servigo Nacional de Saude: 35,3% vs. 13,7%. Sem capacidade financeira para ter a casa 20 127
Em 2024, 19,6% das pessoas pobres auto-avaliavam a sua saude adequadamente aquecida ! ’
como ma ou muito ma (na populacdo ndo pobre, essa percentagem . .
(na populac P P & Sem capacidade de manter o alojamento e 28 1
0, i ANi . ~ ’ 4
era de 10,5%). As pessoas pobres reportaram mais doencas crénicas confortavelmente frio durante o verdo
e prolongadas: 49,9% (40,8% para a populacdo ndo pobre).
Taxa de sobrelotacdo do alojamento 17,3 10,0
+ Como mostra a Tabela 2, a populac&o pobre tinha caréncias Telhado, paredes, janelas ou chdo permeaveis 404 20 1
habitacionais bastante marcadas. Em 2024, cerca de 33,4% dos a agua ou apodrecidos
agregados pobres em Portugal tinham encargos com a habitagdo que
. . N 1. Fonte: ICOR, 2024.
excediam 40% do rendimento do agregado (face a 12% da populagdo 2. Em 2024, uma pessoa faz parte da “populacéo pobre” de acordo com os rendimentos de 2023;
~ b % n3o tinh idade d as dimensdes deprivagdo habitacional referem-se a situagdo do ano de 2024.
Nnao po re), 30,9% nao tinham capacidade de manter a casa 3. Interpretagdo: Considerando a populagdo ndo pobre, 28,1% das familias residentes ndo

tinham a capacidade de manter o alojamento confortavelmente frio durante o verdo em 2024;

adequadamente aquecida e 39,2% de a manter confortavelmente : .
quando consideramos a populagdo pobre, esta percentagem aumenta para 39,2%.

fria no verdo. Além disto, 17,3% das familias pobres viviam em
alojamentos sobrelotados e 40,4% em casas com telhado, paredes,
janelas ou chdo permeaveis a agua, ou apodrecidos. Embora

com valores sempre mais baixos, a privacdo habitacional nestas
dimensdes &, ainda assim, assinaldvel entre a populacdo ndo pobre.

Em 2024, 4 em cada 10 pessoas
pobres nao tiveram capacidade

de manter o alojamento
confortavelmente frio no verao.
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POBREZA, DESIGUALDADE E PRIVACAO

COMO EVOLUIU A SITUAGAO LABORAL EM PORTUGAL?

A ligacdo ao mercado de trabalho é um determinante importante
das situagdes de pobreza e desigualdade. Desde 2020 a taxa de
desemprego tem-se mantido relativamente estavel, tendo atingido,
em 2025 um valor de 6%, ligeiramente abaixo do de 2024. Este
declinio também é visivel no nimero de inscritos nos centros
de emprego, sobretudo nos Ultimos meses do ano. Em paralelo,
entre 2023 e 2024 assistiu-se a uma reducdo da proporc¢do de
agregados (pobres e ndo pobres) com intensidades laborais
baixa ou muito baixa (de 38,9% para 30,8% entre os pobres)

e um aumento na proporcao de agregados com intensidade
laboral alta ou muito alta (40,2% para 44,7% entre os pobres).

Ainda assim, subsistem desigualdades importantes no mercado de
trabalho em Portugal. Em 2024, a proporc¢ao de agregados pobres
com intensidade laboral baixa ou muito baixa era ainda 7 vezes
superior entre os pobres, por comparagdo com a populagdo ndo
pobre. Por outro lado, a desigualdade salarial entre géneros
aumentou ligeiramente para todos os niveis de educagao, como
mostra a Figura 3. Em 2024, por cada euro ganho por um homem,
uma mulher ganhava entre 57 e 72 céntimos, com diferencas de

8 céntimos por euro nos trés niveis educacionais.

22

Figura 3 - Desigualdades salariais entre géneros, por nivel de escolaridade

Por cada 1 € recebido por um homem, uma mulher recebe:

Até ao
ensino basico

57 céntimos
) (TITTTTIITITT)
Ensino S0E0EE0800800
secundario e
H s T T
ey sssssssssssass
72 céntimos 66 céntimos
Ensino :
superior M
]
M

80 céntimos 72 céntimos

1. Fonte: ICOR, 2023 e 2024.

2. Os rendimentos considerados sdo: Rendimentos brutos monetérios e ndo monetarios do trabalho por conta
de outrem (bruto) e rendimentos monetarios do trabalho por conta prépria.

3. Os dados dizem respeito a rendimentos obtidos em 2022 e 2023.

4. Interpretagdo: Em 2024, as mulheres com ensino superior ganhavam, em média, 72 céntimos por cada 1€
recebido por um homem com a mesma escolaridade.
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POBREZA, DESIGUALDADE E PRIVACAO

A POBREZA, A PRIVAGAO E A DESIGUALDADE DIFEREM ENTRE REGIOES?

A Figura 4 mostra as importantes disparidades regionais na incidéncia
de pobreza e privacdo material e social. A taxa de pobreza foi mais
elevada no Alentejo (17,9%), seguida pelos Agores (17,3%). A regido
com a menor prevaléncia de pobreza foi a Grande Lisboa (12,2%).

A taxa de priva¢do material e social foi particularmente elevada nas
regides autdnomas: esteve 6,3 pontos percentuais acima da média
nacional nos Acores, a regido com maior privagdo em Portugal, e 4 pontos
percentuais acima da média nacional na Madeira. Em sentido contrario,

o Alentejo foi a regido com menor privacdo material e social (7,6%).

Embora com discrepancias menos acentuadas, a desigualdade na distribui¢do
de rendimentos também variou entre diferentes regies. De acordo com o
Coeficiente de Gini, a desigualdade foi maior na regido dos Acores (33,8) e na
regido de Lisboa (32,9), e menor na regido de Oeste e Vale do Tejo (28,8).
Analisando dimensdes especificas de priva¢do, observa-se que, de uma
maneira geral, as regides autbnomas foram as que reportaram niveis mais
altos no panorama nacional. Entre estas, destacava-se a elevada propor¢do de
pessoas que nao conseguiram ter uma refeicdo proteica pelo menos de
dois em dois dias (6,9% nos Acores, e 6,4% na Madeira) e a propor¢do de
pessoas que ndo conseguiram consultas ou tratamentos médicos nao
dentarios (6,7% nos Acores).

A Grande Lisboa teve a maior taxa de privacdo em dois fatores: a poluicao

e sujidade, bem como o ruido na vizinhanga da sua habitagdo. As regides
Norte e Agores tiveram a maior incapacidade de manter a casa fria durante
o verao (33,1% em ambas) e a Peninsula de Setubal teve a maior percentagem
de crime, violéncia e vandalismo na area de residéncia (14,6%).

Figura 4 - Pobreza e privacao, por regiao (em %

Taxa de risco de pobreza, Taxa de privagcao material e social,
em 2025 em 2024

se (D e D s
Lisboa
de Setubal '
e Vale do Tejo
vo (D reveo @D 76
s (D Agene @D =4
7 (D raaoes (D 174

1. Fonte: ICOR, 2024 e 2025.

2. Ataxa de risco de pobreza de 2025 é calculada de acordo com os rendimentos de 2024;

a privacdo material e social refere-se a situacdo do ano de 2024.

3. Interpretagdo: Em 2025, 15,6% das pessoas na regido do Norte encontravam-se em situagdo de pobreza.
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POBREZA, DESIGUALDADE E PRIVACAO

COMO VIVEM OS MAIS NOVOS E OS MAIS VELHOS?

As criancas sdo um dos grupos da populacdo mais vulneravel a situagdes
de pobreza e exclusdo social. A taxa de risco de pobreza entre as
criangas diminuiu entre 2023 e 2024 (de 20,6% para 17,8%), pelo que
ainda havia nesse ano mais de 301 mil menores pobres em Portugal.

A populagdo com mais de 65 anos teve uma taxa de risco de pobreza
de 21,2% em 2024, um valor muito acima da média nacional (16,6%),
0 que corresponde a 541 mil pessoas em situacdo de pobreza.

Os maiores graus de privacdo em agregados com criangas e entre os

mais velhos observaram-se na incapacidade de:

(i) pagar uma semana de férias fora de casa (45,6% entre os mais velhos

e 30,8% nos agregados com criangas);

(ii) fazer face a despesas inesperadas (cerca de 30% para ambos os grupos);
(iii) substituir moéveis usados (37,1% entre os mais velhos

e 35,6% entre as criangas).

No que toca a habitagdo, apesar dos mais velhos serem o grupo com maior
dificuldade em manter a casa adequadamente aquecida (21,9%), nas
outras dimens&es de priva¢do habitacional apresentavam menores taxas

de privacdo que os adultos menores de 65 ou os agregados com criangas.
Ainda assim, quase 1 em cada 3 pessoas com 65 ou mais anos vivia em casas
com o telhado, paredes, janelas e chao permeaveis a 4gua, e quase 1 em
cada 4 considerava os custos com alojamento um encargo demasiado
pesado. Em sentido contrario, como seria expectavel, sdo os mais velhos
que reportam pior estado de saude (entre 2 e 4 vezes mais frequentemente
que os adultos) e maior dificuldade em aceder a cuidados de saude.

Tabela 3 - Dimensoes de privacio material e social por grupo etario,

em 2024 (em %)

CRIANCAS

ADULTOS MAIS VELHOS

Sem capacidade para pagar
uma semana anual 30,8
de férias fora de casa

Sem capacidade para assegurar
o pagamento imediato de

. 29,6
uma despesa inesperada
sem recorrer a empréstimo
Sem capacidade de
35,6

substituir méveis usados

32,2 45,6
27,3 30,7
35,6 371

1. Fonte: ICOR 2024.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do agregado e do individuo.

3. Nesta tabela, as criancas incluidas tém idade inferior a 18 anos, os adultos tém entre 19 e 64 anos e as
pessoas mais velhas tém mais de 65 anos, idade registada no més da entrevista.

4. No caso dos itens de privacdo material e social, e dos indicadores globais de privagdo, a situacdo familiar é
replicada para todos os seus membros, independentemente da idade. No caso dos itens de privagdo recolhidos
ao nivel individual, as criangcas com menos de 16 anos sdo consideradas em privacdo se pelo menos metade dos
individuos com 16 ou mais anos do agregado em que vivem referiram estar em privagdo.

5. Interpretacdo: Em 2024, 45,6% das pessoas com mais de 65 anos ndo tém capacidade para pagar uma
semana anual de férias fora de casa; quando nos referimos aos adultos, este valor diminui para 32,2%.
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Transferencias Sociais
e Percecao do Estado

QUAL E O PAPEL DAS TRANSFERENCIAS SOCIAIS?

Entre as transferéncias sociais monetdrias, as pensdes de velhice sdo

as que tém maior numero de beneficiarios (cerca de 26,2% da populagdo,
em 2024). Na auséncia de transferéncias, como o subsidio de desemprego,
doencga ou as pensdes, haveria mais pobreza e desigualdade. A taxa de risco
de pobreza, em 2024, teria subido de 16,6% para 21,4% (se as transferéncias
sociais se resumissem apenas a pensdes de velhice) e para 40,3% (se ndo
considerassemos nenhum tipo de transferéncia social); no segundo caso, o
coeficiente de Gini teria subido de 31,9 para 37,3.

Neste ano, o papel das transferéncias na redug¢ao da pobreza foi maior nas
regides autbnomas: na auséncia de transferéncias sociais exceto pensoes, a
taxa de pobreza seria 8 pontos percentuais mais alta tanto na Madeira como
nos Agores. As transferéncias sociais tiveram menor impacto na Grande Lisboa,
onde conduziram a uma reducdo na taxa de pobreza de 3,7 pontos percentuais.

AFigura 5 apresenta a distribuicdo da pensao de velhice mensal por
género e montante em dezembro de 2025. Observa-se que as mulheres

Figura 5 - Distribuicao da pensao de velhice mensal
por género ¢ montante, em 2025

. Mulheres . Homens
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617.813
250€ a 500€ 227318
284.084
500€ a 750€ 268.734
750€ a 1250€ 223.962

1250€ a 2000€ 88.694

2000€ a 2500€

2500€ a 3000€

| 2281
3000e (@ 25767

Mais de

1. Fonte: MTSSS, 2025.
2. Valores mensais.
3. Interpretacdo: Em dezembro de 2025, 25.674 mulheres receberam menos de 250€ de pensé&o de velhice.
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se concentravam sobretudo nos escal8es mais baixos, com grande
relevancia no intervalo entre 250€ e 500€, onde se registavam cerca de
618 mil beneficiarias, que comparam com apenas 227 mil beneficiarios.
Isto significa que mais de 60% das mulheres que receberam pensdo

de velhice em 2025 receberam menos de 500€, enquanto apenas

28,5% dos homens receberam abaixo desse valor. Em contrapartida, a
proporc¢do de homens era maior nos escal8es de pensdo mais elevados,
particularmente nos intervalos acima de 750€, onde a sua representacdo
era varias vezes superior a das mulheres.

O rendimento social de inserc¢ao (RSI) destina-se a pessoas em
situacdo de pobreza extrema, que necessitem de apoio para melhorar
a sua integracdo social e profissional. Um dos critérios de atribuicdo
do subsidio é o rendimento mensal do agregado. Em 2026, para uma
pessoa que viva sozinha, a soma dos seus rendimentos mensais teria
que ser inferior a 247,56€, equivalente a 2.970,72€ anuais.

Em 2025, havia 214 mil beneficidrios a receber RSI, o que correspondia

a 109 mil familias apoiadas. O valor médio do apoio por beneficiario era
de 154,52¢€, e por familia de 327,33€. A Figura 6 mostra a distribuicdo do
numero de beneficidrios por idade. A maioria dos beneficiarios (cerca de
67 mil, ou 31,2% do total) tinha menos de 18 anos.

Outra transferéncia social importante é o abono de familia. Em 2025,
havia cerca de 1,2 milhdes de beneficiarios de abono de familia (mais
40 mil do que em 2024) e o valor médio mensal do apoio era de 105,12%€.
A grande maioria dos beneficiarios do abono de familia tinha menos de
18 anos, como é expectdvel, e era do sexo masculino. Existiam cerca de
218 mil rapazes até aos seis anos a receber apoio (em média 36 mil por

ano de idade) e cerca de 342 mil entre os 7 e 18 anos (em média 28 mil por
ano de idade); a diferenca de género reflete a distribui¢cdo da populagdo
residente.®

Figura 6 - Beneficiarios do rendimento social de insercio por idade (em %)
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1. Fonte: MTSSS, 2025.
2. Interpretagdo: Em 2025, 31,2% dos beneficiarios do rendimento social de inser¢do tinham menos de 18 anos.

°De acordo com as estimativas da populagao residente do INE, em 2024, entre os jovens até aos 18 anos,
869 mil eram do sexo masculino, e cerca de 830 mil do sexo feminino.
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COMO VARIA A PERCECAO SOBRE O ESTADO EM PORTUGAL?

Em 2024, as pessoas com maior dificuldade em pagar as contas
tinham maior probabilidade de responder que ndo tinham confian¢a
nas instituicées do que as restantes, com duas excec8es: 0 exército,
que é a instituicdo na qual mais pessoas confiam, e a policia

(Figura 7). Em sentido contrario, os maiores niveis de falta de
confianga encontravam-se nos partidos politicos, seguidos do sistema
de justica. O caso dos partidos politicos é paradigmatico: mereciam

a desconfianca de dois tercos dos individuos sem dificuldade em
pagar as contas e de mais de 90% dos que tinham dificuldades.

As pessoas que vivem numa situagdo econémica mais confortavel
declaravam-se em 2024 também mais satisfeitas com a democracia
(em Portugal e na Unido Europeia) do que as que tém dificuldades.
Verifica-se, no entanto, que a satisfacdo com a democracia era menor
ao nivel nacional do que europeu. Quase 60% dos individuos que tém
dificuldades para pagar as contas manifestavam-se insatisfeitos com
a democracia em Portugal, o que compara com 28,5% entre os que
ndo tinham dificuldades.

1. Fonte: Eurobarémetro, 2024.

2. Apergunta feita aos inquiridos foi: “Em que medida confia em algumas instituicdes? Para cada uma das seguintes
instituicdes, diga-me se tende a confiar ou a ndo confiar na mesma”. Nesta figura, apresentamos a percentagem de

pessoas que respondeu “ndo”".

3. Interpretagdo: Em 2024, 68,9% das pessoas que quase nunca tiveram dificuldade a pagar as contas ndo confiavam nos
partidos politicos em Portugal; este valor elevava-se a 90,9% para as pessoas que tinham dificuldade a pagar as contas a

maior parte das vezes.

Figura 7 - Falta de confianca nas instituicoes, em 2024 (em %)
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COMO E QUE VARIAM AS PERCECOES E PREOCUPACOES ao passo que uma parcela significativa das segundas considerava
DA ATUALIDADE? que a situagdo iria piorar. Destaca-se o pessimismo das pessoas
com dificuldades no que toca as expectativas futuras sobre a sua

A maioria das pessoas avaliou a situagado atual como ma em quatro das propria situacdo financeira: 39,3% das pessoas (mais de 1 em cada 3)
cinco dimensdes consideradas no Eurobarémetro 2024, sendo, em geral, acreditavam que a situagdo financeira do agregado ia piorar nos 12

a proporgdo superior para pessoas com dificuldade em pagar as contas. meses seguintes. Esta apreciagdo contrasta com um dos valores menos
O descontentamento das pessoas que tém dificuldades era muito pessimistas para as pessoas sem dificuldades financeiras (11,7%).

elevado e atingiu quase 90% nas dimensdes da economia portuguesa,
dos servicos publicos e do mercado de trabalho portugués. A maior
diferenca de percegdo entre quem tem e quem ndo tem dificuldades
foi nas dimensd&es dos servigos publicos e do mercado de trabalho.

Relativamente as expectativas, a percentagem de pessoas que

esperava que a situacdo piorasse nos 12 meses seguintes a entrevista

era menos elevada do que a que avaliava a situa¢do atual como ma.

Permanecia, no entanto, uma clivagem entre as pessoas que ndo tém EM 2024, A INFLACIT\O FOI

e as que tém dificuldades financeiras. A grande maioria das primeiras REFERIDA COMO UM PROBLEMA

era menos pessimista (ndo considerava que a situagdo fosse piorar), IMPORTANTE POR

57,5% 40.3%
Em 2024, quase 90% das pessoas com
dificuldades financeiras avaliavam

. a a aatiiaca . S Te DAS PESSOAS COM DAS PESSOAS SEM
como ma a situacao da economia e 510 D o« e
mercado de trabalho portugucs. FINANCEIRAS. FINANCEIRAS.
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Quando analisamos a percecdo acerca dos problemas mais relevantes
que Portugal enfrentava em 2024 (Figura 8), a inflagdo marcava

as preocupagdes das pessoas, particularmente entre as que tém
dificuldades financeiras (57,5%). A salde e a habitacdo foram as

outras duas vertentes as quais foi atribuida importancia elevada,
tendo sido apontadas como prioridades por mais de 24% das pessoas
sem dificuldades e por mais de 30% das que tém dificuldades.

Os dados também revelam que dependendo da dimenséo, se a

preocupacdo era maior para pessoas com ou sem dificuldades financeiras.

Assim, proporcdo de pessoas sem dificuldades financeiras que indicavam
a habitagao, a situacdo econdmica, a educagdo, o crime, o ambiente e

a situacdo internacional como problemas relevantes era maior do que

a proporcdo de pessoas com dificuldades financeiras que o fazia.

Em sentido contrdério, a inflagdo, os impostos, o desemprego

e aimigracdo foram indicados como problemas importantes
proporcionalmente mais vezes por quem tem dificuldades. A maior
discrepancia revelou-se nos impostos: a prevaléncia de pessoas que
classificaram este tema como importante é quase trés vezes maior
entre quem tem dificuldades, por compara¢do com quem ndo tem
dificuldades. Finalmente, podemos constatar que menos de um

em cada vinte residentes em Portugal manifestava preocupacgdo
com o ambiente, a situacdo internacional e a divida publica.

1. Fonte: Eurobarémetro, 2024.

2. A pergunta feita aos inquiridos é: “Na sua opinido, quais sdo os dois problemas mais importantes que Portugal enfrenta

atualmente?”. Nesta figura, foram consideradas as duas respostas de cada inquirido.

3. Interpretacdo: Em 2024, 40,3% das pessoas que quase nunca tiveram dificuldade a pagar as contas achavam que
ainflagdo era dos problemas mais importantes em Portugal; este valor eleva-se a 57,5% para as pessoas que tém

dificuldade a pagar as contas a maior parte das vezes.

Figura 8 - Problemas mais importantes em Portugal, em 2024 (em %)
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O ICOR 2024 inclui um mddulo especial sobre privagao infantil

em Portugal. Este moédulo recolhe informagdo que ndo esta
habitualmente disponivel no inquérito, incluindo dimensdes de
privacdo especificas para as criangas, permitindo uma andlise mais
aprofundada deste tema.

QUAL E A TAXA DE RISCO DE POBREZA ENTRE CRIANCAS
DE VARIAS IDADES?

A Tabela 4 mostra que a taxa de risco de pobreza infantil se

reduziu de de 22,8% em 2008 para 17,8% em 2024. A diminui¢do foi
particularmente expressiva nos grupos dos 6-11 anos (de 23,0% para
16,2%) e dos 12-17 anos (de 27,6% para 19,2%). Em contrapartida, o
grupo dos 0-5 anos foi o Unico em que se observou um agravamento,
ainda que ligeiro, da taxa de pobreza: de 17,1% para 17,6%. Estes
dados evidenciam uma tendéncia global de reducdo da pobreza
infantil, embora persistam desafios especificos na primeira infancia,
que poder3 exigir exigir intervencdes direcionadas.

Tabela 4 - Taxa de risco de pobreza infantil (em %)

2008 2024
0-5anos 171 17,6
6-11 anos 23,0 16,2
12-17 anos 27,6 19,2
Total (0-17 anos) 22,8 17,8

1. Fonte: ICOR, 2008 e 2024.

2. Nesta tabela, s6 sdo contabilizados individuos com menos de 18 anos.
3. Interpretacdo: Em 2024, 17,6% das criangas até

aos 5 anos estavam em risco de pobreza.

EM 2024, MAIS DE
[ ]

14

1EM CADA 6
CRIANCAS COM
MENOS DE 5 ANOS
ESTAVAM EM RISCO
DE POBREZA.
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COMO VARIA A PRIVAGAO MATERIAL
E SOCIAL NAS CRIANCAS CONSOANTE
A CONDICAO DE POBREZA?

A Tabela 5 apresenta diferengas marcadas na

privacdo material e social nas criangas em

fungdo da condicdo de pobreza.® Em 2024, a

taxa de privagdo material e social foi quase

quatro vezes maior n?s cnangNas pobres EM 2024,
(29,6%) do que nas criangas nao pobres (7,6%).
Esta disparidade é ainda mais evidente na
privagdo severa, que afetou quase seis vezes
mais as criangas em situagao de pobreza 14 9‘%
(14,9% vs. 2,6% das ndo pobres). Por outro 9eJ /0
lado, a intensidade da privacdo material

e social revelava um nimero médio de

privagdes relativamente préximo entre os dois

grupos (6,8 nas criangas pobres e 6,2 nas ndo DAS CRIANGAS
pobres), ou seja, entre as criancas que vivem EIS(?(I;IE?I'RAVAM-
em privagdo material e social, viver acima do SE EM PRIVACAO
limiar de pobreza ndo esta associado a um MATERIAL E

nivel muito diferente de privacao. SOCIAL SEVERA

5Considera-se que uma pessoa esta em privacdo material e social se ndo tem acesso a cinco, ou mais, dos treze
elementos da lista do Eurostat. Quando ndo tem acesso a sete ou mais, considera-se que esta em privagdo material e
social severa. A situagao familiar é replicada para todos os seus membros, independentemente da idade. No caso dos
itens de privagao recolhidos ao nivel individual, as criangas com menos de 16 anos sdo consideradas em privagdo se
pelo menos metade dos individuos com 16 ou mais anos do agregado em que vivem referiram estar em privagdo.

Tabela 5 - Privacao material e social infantil, em 2024 (em %)

CRIANCAS (ZRIANCAS
POBRES NAO POBRES
Taxa de privacdo material e social 29,6 7,6
Taxa de privagdo material e social severa 14,9 2,6
Intensidade da privacdo material e social 6,8 6,2

1. Fonte: ICOR, 2024.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

3. Nesta tabela, s6 sdo contabilizados individuos com menos de 18 anos.

4. Em 2024, uma pessoa faz parte da populagéo “em risco de pobreza” e acordo com os rendimentos de 2023;
as dimensdes de privagdo material e social referem-se a situagdo do ano de 2024.

5. No caso dos itens de privacdo material e social, e dos indicadores globais de privagdo, a situacdo familiar é
replicada para todos os seus membros, independentemente da idade. No caso dos itens de privagdo recolhidos
ao nivel individual, as criangas com menos de 16 anos sdo consideradas em privagdo se pelo menos metade dos
individuos com 16 ou anos do agregado em que vivem referiram estar em privagao.

6. Interpretacdo: Em 2024, 29,6% das criangas pobres carecia de pelo menos cinco dimensdes de bem-estar
material e social (e 14,9% carecia de pelo menos sete).

Em 2024, a privacao material e
social foi quase 4x mais comum
entre as criancas pobres do que

entre as nao pobres.
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QUE DIMENSOES DE PRIVAGAO ENFRENTAM
MAIS FREQUENTEMENTE AS CRIANCAS?

A Tabela 6 mostra véarias dimensodes da privagao infantil, que

podem ter impactos significativos no desenvolvimento e bem-estar
presente e futuro das criangas. Em todas as dimensdes analisadas,

as criancas em situacdo de pobreza apresentavam taxas de privacdo
significativamente superiores, destacando-se a participagdo em
atividades extracurriculares ou de lazer regular (49,7% nas criangas
pobres face a 22,2% nas ndo pobres), bem como a impossibilidade de
participar em viagens e atividades escolares ndo gratuitas (22,7% vs.
8,2%). Também se verificou uma maior privagdo no acesso a recursos
educativos e de desenvolvimento, como livros adequados a idade (6,0%
vs. 1,4%) e um espago apropriado para estudar (11,1% vs. 3,6%). Também
no dominio das interagdes sociais as criangas pobres apresentaram
maiores limita¢8es, nomeadamente na possibilidade de convidar amigos
(22,6% vs. 10,5%) e de celebrar ocasides especiais (3,1% vs. 0,9%).

QUE OUTRAS DIMENSOES DE PRIVACAO ENFRENTAM AS CRIANGAS?

A escolaridade tem um papel importante na mitigacdo da transmissao
intergeracional da pobreza e o rendimento esta relacionado com a
frequéncia da creche e pré-escolar - em 2024, cerca de 1 em cada 10
criancas com idades até aos 5 anos ndo frequentaram, pelo menos, 30
horas semanais de ensino pré-escolar ou creche. Esta proporg¢do é quase
o dobro entre as criancas que vivem em agregados em situacdo de
pobreza (18,5%) do que entre as criancas que vivem em agregados ndo
pobres (9,8%).

Tabela 6 - Dimensoes de privacao material e social infantil, em 2024 (em %)

CRIANGAS CRIANGAS
POBRES NAO POBRES

Existéncia de livros em casa

adequados a faixa etaria 6.0 14
Existéncia de equipamento
. 6,7 2,2
de lazer ao ar livre
Existéncia de de jogos de interior 38 1,3
Participagdo numa atividade extracurricular
49,7 22,2
ou de lazer de forma regular
Possibilidade de ter celebragdes 34 09
em ocasides especiais ! !
Possibilidade de convidar amigos de vez 226 105
em quando para brincarem e comerem juntos ! !
Possibilidade de participar em viagens
L ~ . 22,7 8,2
e atividades escolares ndo gratuitos
Existéncia de um espaco apropriado 1,1 36

para estudar e fazer trabalhos de casa

1. Fonte: ICOR, 2024.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

3. Nesta tabela, s6 sdo contabilizados individuos com menos de 16 anos.

4. Em 2024, uma pessoa faz parte da populacdo “em risco de pobreza” de acordo com os rendimentos de 2023; as
dimensdes de privagdo referem-se a situagdo do ano de 2024.

5. Interpretagdo: Em 2024, 49,7% das criangas pobres nao participavam numa atividade extracurricular ou

de lazer de forma regular; quando nos referimos as criangas ndo pobres, este valor diminui para 22,2%.
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No acesso a cuidados de satde, as disparidades eram igualmente Tabela 7 - Outras dimensao de privacio nas criancas, em 2024 (em %)
evidentes: 3,7% das criancas pobres ndo tiveram acesso a consulta ou

tratamento médico (excluindo dentario), o que compara com 1,7% das CRIANCAS CRIANCAS

ndo pobres. A diferenca é ainda mais acentuada na medicina dentaria, 3 NAO POBRES

onde 9,6% das criangas pobres ndo tiveram acesso aos cuidados EDUCACAO

necessarios, em contraste com 2,5% das criangas nao pobres.
Menos de 30 horas por semana

. . 18,5 9,8
de ensino pré-escolar
No que respeita a habitagdo, as criancas em situagdo de pobreza viviam SAUDE
mais frequentemente em agregados com habita¢8es sobrelotadas
~ S Consulta ou tratamento médico (ndo dentario 3,7 1,7
(35,4% vs. 16,5%) em 2024. Embora a propor¢do de habitagdes com ( )
problemas estruturais (como infiltracdes ou degradacdo) tenha sido Consulta ou tratamento medicina dentaria 9,6 2,5
também elevada entre criangas de agregados ndo pobres (31,1%), HABITACAO
manteve-se inferior a das criangas de agregados pobres (43,8%). « .
s gres P ( ) Taxa de sobrelotacdo do alojamento 35,4 16,5
Na alimentacéo, verifica-se que, em 2024, 15,0% dos agregados com Telhado, paredes, janelas e chdo permeaveis 43,8 31,1
i - ) - a agua ou apodrecidos
criancas pobres ndo foram capazes de assegurar uma alimentacdo
saudavel e nutritiva, o triplo da prevaléncia entre criancas de agregados ALIMENTAGAO
ndo pobres (4,6%). Adicionalmente, a probabilidade de ndo satisfazer a Incapacidade de consumir comida 150 46
fome por falta de recursos financeiros era mais de 4 vezes superior entre saudavel e nutritiva
agregados com criangas pobres. Sentiu fome, mas ndo comeu porque
= e K R 4,7 1.1
nao tinha dinheiro
EM 2024, MAIS DE
[ ) 1. Fonte: ICOR, 2024.
2. Osindicadores da educacédo e salide foram calculados ao nivel do individuo e os indicadores da habitacdo e
' alimentagdo ao nivel do agregado.
3. Na educagado, s6 sdo contabilizados individuos em idade pré-escolar (dos 3 aos 5 anos); na satde, s6 individuos com
menos de 16 anos; na habita¢do e alimentacdo sé individuos com menos de 18 anos.
1EM CADA 3 4. Em 2024, uma pessoa faz parte da populagdo “em risco de pobreza” de acordo com os rendimentos de 2023; as
dimensdes de privagdo referem-se a situagdo do ano de 2024.
CR|AN (;AS PO BRES 5. Interpretagdo: Em 2024, 43,8% das criangas pobres viviam em habita¢des com o telhado, paredes, janelas e chdo
VIVIAM EM permedveis a d4gua ou apodrecidos; quando nos referimos as criangas ndo pobres, este valor diminui para 31,1%.
ALOJAMENTOS
SOBRELOTADOS.
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Anexo

O relatdrio “Portugal, Balango Social 2025” combina diversas fontes de dados,

que se detalham na tabela seguinte.

Estudo/Dados Instituicdo Periodo
de recolha
EU Statistics on Income and
Living Conditions (EU-SILC) Eurostat 2015-2024
Inquérito as Condi¢des de Instituto Nacional
Vida e Rendimento (ICOR) de Estatistica (INE) 2008 e 2014-2025
Ministério do Trabalho,
Seguranga Social Solidariedade e Seguranca 2024 e 2025
Social (MTSSS)
. Instituto do Emprego e
Inscritos no Centro de Emprego Formacgo Profissional (IEFP) 2024
- Instituto do Emprego e
Inquérito ao Emprego (IE) Formacdo Profissional (IEFP) 2025
Standard Eurobarometer Comissédo Europeia 2024
Banco de Portugal (BP),
Agregados Macro Pordata e Instituto Nacional 2008-2025
de Estatistica (INE)
Despesas do Estado Eurostat 2008-2024
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