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1. Introducao

Em 2010, a Unido Europeia lancava a Estratégia 2020,
“uma visdo para uma economia social de mercado”
que iria definir a Europa do século XXI. A Comissdo
Europeia ja havia reconhecido, em 2009, que

o produto interno bruto (PIB) “ndo pode servir de
base aos debates sobre politicas em todos os
dominios”, dado que ndao mede dimens&es como

“a sustentabilidade ambiental nem a inclusdo social”
(Comissdo Europeia, 2009). A Estratégia 2020 assenta
num crescimento simultaneamente inteligente,
sustentavel e inclusivo, o que se traduz num
conjunto de objetivos quantificaveis, a atingir

em 2020, em cinco areas-chave: emprego, investigacdo
e desenvolvimento, alterac¢8es climaticas e energia,
educacao e, finalmente, pobreza e exclusdo social.

Portugal esta ainda acima da média da Unido
Europeia (UE) nos indicadores de taxa de risco de
pobreza e exclusdo social, taxa de risco de pobreza

e taxa de privacdo material. Apenas a percentagem
de pessoas em agregados com baixa intensidade
laboral é menor em Portugal do que na média da
Unido, o que em muito se deve as elevadas taxas de
privacdo laboral em paises como a Bélgica, a Irlanda e
a Grécia. A Grécia é o pais com maior percentagem de
pessoas em agregados com baixa intensidade laboral
(13,8% vs. 6,2% em Portugal). A Chéquia tem ndo

s6 a menor taxa de risco de pobreza da UE (10,1%),
como a menor percentagem de pessoas com baixa
intensidade laboral (4,2%). O pais com maior taxa de
privacao material severa é a Bulgaria (19,9% vs. 5,6%
em Portugal) e a Roménia o pais com maior taxa de
risco de pobreza (23,8% vs. 17,2% em Portugal). No
Luxemburgo, apenas 1,3% da popula¢do tem priva¢do
material severa.
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Taxa Taxa Taxa % pessoas
pobreza risco privacdo  em agregados
ou exc_luséo pobreza material baixa
social severa
intensidade
laboral
Unido Europeia (27) 20,9 16,5 5,4 8,3
Bélgica 19,5 14,8 4,4 12,4
Bulgaria 32,5 22,6 19,9 9,3
Chéquia 12,5 10,1 2,7 4,2
Dinamarca 16,3 12,5 2,6 9,3
Alemanha 17,4 14,8 2,6 7.6
Esténia 24,3 21,7 33 54
Irlanda 20,6 131 5,4 13,6
Grécia 30,0 17,9 16,2 13,8
Espanha 253 20,7 4,7 10,8
Franca 17,9 13,6 4,7 7.9
Croacia 23,3 18,3 7,2 9,2
Italia 25,6 201 7.4 10,0
Chipre 22,3 14,7 9,1 6,8
Leténia 27,3 22,9 78 7,6
Lituania 26,3 20,6 9,4 7,5
Luxemburgo 20,6 17,5 13 7.5
Hungria 18,9 12,3 8,7 5,0
Malta 20,1 171 3,6 4,9
Paises Baixos 16,5 13,2 2,5 9,2
Austria 16,9 13,3 2,6 7,8
Poldnia 18,2 15,4 3,6 4,7
Portugal 21,6 17,2 5,6 6,2
Roménia 31,2 23,8 14,5 6,0
Eslovénia 14,4 12,0 2,6 52
Eslovaquia 16,4 11,9 7.9 6,2
Finlandia 15,6 11,6 2,4 9,7
Suécia 18,8 16,0 1,9 6,2
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Tabela 1 - Pobreza e exclusdo
social - Indicadores Europa
2020 (%)

Fonte: Eurostat.

Notas

1. Percentagem de pessoas que, em 2019,

era ainda afetada pelas condi¢des retratadas
nos Indicadores Europa 2020 nos 27 paises
pertencentes a Unido Europeia a data e
respetiva média da Unido.

2. O significado destes trés conceitos é definido
ao longo relatério.

E importante ter em conta que o rendimento
e a intensidade de trabalho dizem respeito ao
ano de 2018, enquanto as restantes dimensées
se referem a 2019.

3. Pessoas em risco de pobreza ou exclusdo
social encontram-se em pelo menos uma

das trés seguintes condi¢des: em risco de
pobreza ap6s transferéncias sociais (pobreza
monetaria), com privacdo material grave ou
num agregado com intensidade de trabalho
muito baixa.

4. Interpretacdo: Em 2019, em média 20,7% da
populacdo da Unido Europeia encontrava-se
em situacao de pobreza ou exclusdo social.
Em Portugal 21,6% das pessoas estavam nesta
situagao.



1. Introducao

O Portugal, Balango Social 2020 é um relatério que se
debruca precisamente sobre a Ultima destas dimensdes:
a pobreza e exclusdo social. Em 2008, Portugal assumiu

0 compromisso de retirar 200 mil pessoas da pobreza

e exclusdo social até 2020. O indicador “Risco de

Pobreza ou Excluséo Social” inclui ndo s6 as pessoas

que sao pobres do ponto de vista monetario (isto é, com
rendimento abaixo do limiar oficial de pobreza), mas
também aquelas que se encontram em privacdo material
severa (isto é, que ndo tém acesso a um conjunto de
bens essenciais) e as que vivem em agregados com
intensidade laboral muito baixa.! A Figura 1 mostra

a evoluc¢do destes indicadores, em Portugal, a partir

de 2004. Depois de um relativo agravamento nos anos da
crise, entre 2011 e 2014, a generalidade dos indicadores
conheceu uma melhoria. Em 2019, ha 21,6% de pessoas
em risco de pobreza ou exclusdo social, o que configura
uma reducao de 522 mil pessoas comparativamente a
2008, ultrapassando o compromisso das 200 mil pessoas.

Figura 1 - Evolucdo da pobreza e exclusao social - Indicadores Europa 2020 (%)
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Fonte: Eurostat

Notas

1. O significado destes conceitos é definido com precisdo mais abaixo no relatério. E importante ter em conta que o rendimento e a intensidade de
trabalho dizem respeito ao ano de 2018, enquanto as restantes dimensdes se referem a 2019.

2. Pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social encontram-se em pelo menos uma das trés seguintes condi¢des: em risco de pobreza ap6s
transferéncias sociais (pobreza monetéria), com privacdo material grave ou num agregado com intensidade de trabalho muito baixa.

3. Para o conjunto da Unido Europeia, o objetivo entre 2008 e 2020 é o de retirar 20 milhdes de pessoas da pobreza. Até 2019, o nimero de pessoas
em risco de pobreza era 107,5 milhdes, tendo decrescido 8,5 milhdes em comparagdo a 2008, um valor ainda muito aquém das metas tracadas.

O significado destes trés conceitos é definido com precisdo nas préximas paginas deste relatério. £ importante ter em conta que o rendimento e a intensidade de
trabalho dizem respeito ao ano de 2018, enquanto as dimensdes de privacdo que ddo origem a taxa de privacdo material severa se referem a 2019.
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Mesmo que em Portugal o objetivo tenha sido
ultrapassado, quantos de nés se encontram ainda em
situacdo de pobreza? Quem sao as pessoas em maior
risco de exclusao? O que é ser pobre em Portugal?

Em 2019, o nUmero de pessoas em risco de pobreza
ou excluséo social é ainda de 2,22 milhdes de pessoas.
Este valor, que representa mais de um quinto

da populagdo, requer uma reflexdo aprofundada

das portuguesas e portugueses sobre estes temas.

As proximas paginas procuram ajudar a dar uma
resposta a estas questdes, tracando um retrato da
pobreza e exclusao social nas suas multiplas facetas:
pobreza monetaria, acesso a educacdo, alimentagdo
adequada, estado de saude, integracao laboral,
participacgdo politica e envolvimento social, todas

elas elementos essenciais do bem-estar individual

e do progresso social. A investigacdo recente em
neurociéncias e economia é clara no que respeita

a importancia primordial dos primeiros anos na
formagdo de competéncias necessarias a uma idade
adulta equilibrada, ndo s6 no que diz respeito aos
resultados educativos e posterior insercdo no mercado
de trabalho, como a uma vida saudavel ou a abstinéncia
de comportamentos de risco. Existe consenso na
literatura relativa as consequéncias que o crescimento
num contexto de pobreza pode trazer na idade adulta
(Heckman, 2006). Por isso, dedicamos uma sec¢ado a
avaliacdo da pobreza das criangas em Portugal.

Este tipo de analise é possivel gracas a existéncia do
Inquérito as Condi¢des de Vida e do Rendimento (ICOR),
realizado anualmente pelo INE e por todos os seus
congéneres europeus, com o objetivo, entre outros,

de medir o progresso feito pelo conjunto dos paises da
Unido Europeia nos indicadores sociais. Apesar de o ICOR
existir apenas desde 2004, em Portugal esta questao
comecou a ganhar destaque com o estudo de Manuela
Silva (Silva, 1982), no qual se analisa o crescimento
econdmico e a pobreza no nosso pais entre 1950 e 1974,
Depois disso, um conjunto de diferentes contributos tem
vindo a debrucar-se sobre o tema para os periodos mais
recentes, permitindo uma caracterizagdo abrangente da
realidade da pobreza em Portugal e da sua evolucdo nas
Ultimas décadas.?

A pandemia covid-19 que chegou a Portugal em marco
de 2020 mudou os termos do debate sobre a pobreza e a
exclusdo social. Ainda s6 estdo disponiveis os resultados
de inquéritos anuais como o ICOR até 2019, mas ja é
possivel perceber que o retrato socioeconémico das
familias portuguesas antes e depois da pandemia ndo é
igual. Assim, reunimos diferentes fontes de informagdo
disponiveis a data da elaboracdo deste relatério, para
analisar como a pandemia afetou os portugueses, em
especial, os mais pobres.

2Veja-se os trabalhos de Costa et al. (1985), Silva et al. (1989), Pereirinha (1996), Ferreira (2000), Albuquerque et al. (2006), Costa et al. (2008), Rodrigues (2008), Alves

(2009), Rodrigues (2009), Rodrigues. et al. (2012, 2016).
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2. Os Recursos das familias portuguesas em 2019

Nesta primeira parte do relatério, avaliamos se o
rendimento das familias residentes em Portugal é
suficiente para fazer face as suas necessidades.

Nas entrevistas feitas pelo INE para a recolha de dados
de 2019, por exemplo, as pessoas reportam-se ao

seu rendimento de 2018. Assim, nas tabelas que se
seguem, os anos de 2008, 2018 e 2019 correspondem
aqueles em que foi feita a recolha de dados, no entanto
referem-se sempre a rendimentos do ano anterior.

2.1 Incidéencia da pobreza

Qual a percentagem de individuos ou agregados
familiares em situacdo de pobreza? Para responder a
esta pergunta, podemos analisar a evolu¢do da taxa de
risco de pobreza (depois de transferéncias sociais), isto
é, a propor¢do da populagdo que vive com rendimentos
abaixo do limiar de pobreza, que, em 2018, equivalia

a 6014€ anuais.® Neste ano, 17,2% das pessoas
encontravam-se em risco de pobreza, uma ligeira
reducado face aos 18,5% de 2008. Portugal conta, assim,
com 1.768.160 pobres.*

Como seria de esperar, o risco de pobreza ndo atinge
da mesma forma todos os grupos da populacao,
conforme ilustra a Tabela 2. E, por exemplo, muito mais
elevado para pessoas com menor escolaridade (22%
para pessoas com escolaridade completa até ao ensino
basico, em 2019), em familias monoparentais (34%, em
2019) e residentes em regides rurais (22%, em 2019).

A maior incidéncia regista-se no grupo de pessoas
desempregadas, onde a taxa de risco de pobreza
cresceu de forma alarmante na Ultima década, de 35%
para 42%.

E também de assinalar que a proporcéo de
trabalhadores e de reformados pobres é ainda

elevada em 2019 (11% e 15%, respetivamente), apesar
de algumas melhorias face a 2008, sobretudo neste
ultimo grupo. A taxa de risco de pobreza das pessoas
com contrato de duracao determinada é o dobro da que
atinge as pessoas com contratos de trabalho estaveis e
esta propor¢ao ndo se alterou na ultima década.

O mesmo problema da precariedade no trabalho

estd patente na taxa de risco de pobreza elevada nos
agregados com intensidade laboral baixa ou muito
baixa. Quando analisamos a reparti¢do por setor de
atividade, verificamos que, entre os setores listados,

é nos trabalhadores do setor primario (agricultura,
producdo animal, caga, floresta e pesca) que a pobreza
€ mais prevalente, embora se tenha observado uma
tendéncia decrescente, de uma taxa de 35% em 2008
para 27% em 2019. Ao contrario, nos trabalhadores do
setor da constru¢do houve um aumento de 18% para
21% entre 2008 e 2019.

* O limiar de pobreza corresponde a 60% do rendimento mediano. Em 2008, este valor era de 4 886€ (precos correntes).
4 Apesar de utilizarmos sempre o rendimento equivalente do agregado familiar, por simplificacdo no texto optamos por utilizar o termo rendimento.
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2008 2018 2019
Total da Populagao Residente 185 173 17,2
Género
Feminino 19,1 17,9 17,8
Masculino 179 16,6 16,6
Grupo Etario
0-17 anos 228 189 185
18-64 anos 163 16,7 169
+65 anos 223 17,7 173
Nacionalidade
Europeus (Ndo portugueses) 1,7 8,2 9,7
Locais 17,8 171 171
Fora da Europa 16,6 202 246
Nivel de escolaridade completo
Até ensino bésico (ISCED 0-2) 19,5 223 22,2
Ensino secundario e pos-secundario (ISCED 3-4) 8,5 14 12,7
Ensino superior (ISCED 5-8) 2,7 7,2 7,4
Condicdo perante o trabalho
A trabalhar 11,8 9,7 11,4
Desempregado 346 457 420
Reformado ou com reforma antecipada 201 157 154
Outra pessoa inativa 283 308 300
Tipo de contrato
Trabalho temporario 211 21,7 214
Trabalho permanente 1,17 101 104
Intensidade laboral
Baixa 322 418 559
Muito baixa 454 589 594
Setor de atividade econémica
Agricultura, produ¢do animal, caga, floresta e pesca 346 294 270
Industria, eletricidade, gas e agua 8,9 8,5 9,8
Construgdo 183 204 21,0
Comércio e reparagdo de veiculos 130 133 130
Alojamento, restauracdo e similares 150 193 179
Educacdo 33 4,7 6,3
Composicao do agregado familiar
Total, sem dependentes 16,1 16,5 16,2
Um adulto, sem dependentes 31,0 26,1 26,2
Dois adultos ambos com menos de 65 anos, sem dependentes 16,5 17,1 16,5
Total, com dependentes 204 181 183
Um adulto com pelo menos uma criancga 389 282 339
Dois adultos com uma crianga 16,7 124 12,0
Dois adultos com duas criancas 206 151 137
Grau de urbanizacao do territério
Area densamente povoada 134 153 151
Area intermédia 222 156 16,0
Area pouco povoada 234 225 224
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Tabela 2 - Distribuicdo da populacdo
em risco de pobreza apds transferéncias
sociais (%)

Fonte: ICOR 2008, 2018 e 2019.

Notas

1. A classificagdo das atividades econémicas corresponde
a CAE-Rev.3:

« Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca.

« IndUstrias extrativas; industrias transformadoras;
eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio;
captacdo, tratamento e distribui¢do de dgua; saneamento,
gestdo de residuos e despoluicdo.

+ Comércio por grosso e retalho, reparacdo de veiculos
automoveis e motociclos.

+ Alojamento, restauragdo e similares.

* Educacao.

2. Interpretagdo: Em 2019, entre as pessoas com idades
compreendidas entre os 0 e os 17 anos, 19% viviam em
agregados familiares cujo rendimento equivalente estava
abaixo do limiar de pobreza. Nesse ano, 22% das pessoas
cujo nivel de escolaridade completado era até ao ensino
bésico encontravam-se em situacdo de pobreza.

3. Os niveis de educacdo estdo de acordo com a Classificagdo
Internacional Normalizada da Educacdo (ISCED).

4. Indicadores ao nivel do individuo: género, grupo etario,
nacionalidade, nivel de escolaridade, condi¢do perante o
trabalho, tipo de contrato e setor de atividade econémica.
5. Indicadores ao nivel do agregado: intensidade laboral,
composicdo do agregado familiar e grau de urbanizacdo
do territério.



2. Os Recursos das familias portuguesas em 2019

A taxa de risco de pobreza é uma forma de
avaliarmos as dificuldades econdémicas das familias.
Variando o limiar de pobreza, podemos analisar
melhor a pobreza no pais. Por um lado, aumentando
o limiar dos 60 para os 75% do rendimento mediano,
podemos determinar a proporcdo de familias que,
ndo sendo pobres, tém rendimentos baixos e por isso
vivem em situagdo de vulnerabilidade econémica.
Por outro lado, baixando o limiar dos 60% para os
50% do rendimento mediano, concentramo-nos
naquelas que vivem em situagdo de pobreza extrema.
A Tabela 3 mostra estes valores, que permitem
complementar o retrato da privagdo econdémica.

Ha cerca de 29% de familias que se encontram em
situagao de vulnerabilidade econ6émica, auferindo um
rendimento inferior a 75% do rendimento mediano,
ou seja, 7517€ por ano (em 2019).> Mais preocupante
€ constatar que mais de metade das familias pobres
vive em situa¢do de pobreza extrema. Os calculos
efetuados nas primeiras trés colunas desta tabela
usam como referéncia o valor do limiar da pobreza
do ICOR de 2008, 2018 e 2019.

> Em 2008, este valor correspondia a 6107€.

Por isso, parte das altera¢Bes observadas ao longo
do tempo devem-se também as mudangas no limiar
de pobreza. Para mitigar este efeito, na ultima
coluna da Tabela 3 recalculamos as taxas de risco
de pobreza, pobreza extrema e vulnerabilidade
econémica com os dados do ICOR 2019, mas usando
o limiar de pobreza que corresponde ao ICOR 2018
(5607%€). Esta alteracdo provoca uma redugao em
todas as taxas.

A Tabela 3 inclui ainda outros indicadores que
permitem caracterizar a fragilidade econémica das
familias. O sobre-endividamento diminuiu para cerca
de metade neste periodo. Ainda assim, 18,7% das
familias reportam em 2019 encargos financeiros
muito pesados com créditos em 2019. Relativamente
aos dois indicadores subjetivos considerados, o de
insatisfacdo econémica e a percentagem de pessoas
em agregados com dificuldades para chegar ao fim
do més, os numeros atingiam, em 2008, 0s 61% e
47%, respetivamente, tendo descido para 30% e 26%
em 2019, valores ainda assim elevados.
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Tabela 3 - Outros indicadores (%)

2008 2018 2019 2019*
Taxa de risco de pobreza extrema (50% da mediana) 12,8 10,5 10,4 8,5
Taxa de risco de pobreza (60% da mediana) 18,0 17,3 17,2 141
Vulnerabilidade econémica (75% da mediana) 33,0 29,4 28,9 25,0
Insatisfacdo econémica 61,1 33,6 30,1 —
Dificuldades para chegar ao fim do més 46,9 29,3 25,9 —
Sobre-endividamento 334 17,4 18,7 -

Fonte: ICOR 2018 e ICOR 2019.

Notas

1.2019* mostra os indicadores com dados de 2019, mas mantendo as linhas de pobreza de 2018.

2. Todos os indicadores da tabela foram calculados ao nivel do agregado, ap6s transferéncias sociais.

3. Interpretacdo: Em 2019, 29% das familias portuguesas encontravam-se em situagdo de vulnerabilidade econémica e 30% n&o dispunham
do rendimento mensal minimo para fazer face as despesas habituais (indicador de insatisfacdo econémica).

21



2. Os Recursos das familias portuguesas em 2019

2.2 Intensidade e severidade

da pobreza

As medidas de intensidade de pobreza medem quao
pobres sdo os individuos ou agregados, ou seja,
permitem ter em conta a distancia a que estes se
encontram do limiar de pobreza considerado, de
4886€ em 2008 e de 6014€/ano em 2019. De facto,
dispor de 6000€/ano é substancialmente diferente
de dispor de 2000€; no entanto, a taxa de risco de
pobreza ndo distingue entre estes individuos.

A Tabela 4 mostra dois indicadores que consideram
as diferencas na intensidade e severidade da pobreza.

Para compreendermos estas medidas é Util
pensarmos no hiato de pobreza de cada familia
pobre, ou seja, na distancia entre o rendimento

da familia e o limiar de pobreza. O racio do hiato da
pobreza considera precisamente esta distancia e tem
uma interpretagdo interessante: se multiplicarmos

o seu valor pelo limiar de pobreza e pela populagao
do pais, obtemos o montante necessario para retirar
todos os pobres da situacdo de pobreza.

Na Tabela 4, este indicador surge com o nome de
intensidade de pobreza, adotado por Farinha et

al. (2012, 2016). Assim, em 2019, fazendo o calculo
4,9%%6014x%10.000.000, obtemos um valor de cerca de
2900 milhdes de euros (ou 1% do PIB) - com este valor
para distribuir, conseguiriamos elevar o rendimento de
todos os pobres até ao limiar de pobreza.

E importante ressalvar que este nimero permite
apenas ter uma ideia da falta de rendimento total dos
pobres em Portugal. Como é natural e como a Tabela 2
mostra, ha muitos fatores que estdo na origem de uma
situacdo de pobreza; organizar as politicas publicas por
forma a minimizar esse tipo de mecanismos custaria
muito mais do que este valor!

O indicador de intensidade de pobreza tem ele mesmo
uma limitagdo, que é a de dar o mesmo peso a todas
as familias pobres. Por esta razao, é Util ter medidas
de pobreza que deem maior peso aos mais pobres de
entre os pobres. Uma das medidas mais utilizadas é
o indice de Foster-Greer-Thorbecke.® Este indice utiliza
no seu cdlculo o hiato de pobreza de cada pobre,
mas transforma-o por forma a dar mais peso aos
pobres com menores rendimentos. Para ilustrar,
consideremos uma populagdo com 6 pessoas, das
quais duas sao pobres. O limiar de pobreza é de 10€
e os dois pobres tém um rendimento de 8€ e 5€.

Os seus hiatos de pobreza sao, respetivamente,

de 2€ e 5€, e os seus hiatos relativos de 20% e 50%.
Para calcular o racio do hiato de pobreza, cada pobre
entra com 0 mesmo peso, ou seja, fazemos o calculo
(0,2+0,5)/6. Vamos agora imaginar que o rendimento
do pobre menos pobre passa para 9€, e o do outro
para 4€. Os hiatos relativos sdo agora de 10% e 60%
mas a soma dos dois ndo se alterou, pelo que o hiato
relativo de pobreza também nao se altera.

5 Mais precisamente, vamos concentrar-nos no indice FGT(2), ao qual nos referiremos no texto apenas como FGT, por simplicidade.



No entanto, a pessoa com menor rendimento da
populacdo considerada ficou ainda mais pobre.
Este indicador de pobreza, apesar de considerar
a intensidade da mesma, ndo consegue captar a
severidade.

Esta limitagdo é ultrapassada quando calculamos

o indice FGT, em que utilizamos, para cada pobre,

o hiato relativo, ao quadrado. Nas duas situa¢des
hipotéticas descritas acima, a soma dos hiatos relativos
ao quadrado é de 0,2%+0,5% = 0,29 e 0,12+0,62 = 0,37.
Portanto, o indice FGT consegue captar o aumento da
severidade da pobreza e, por essa mesma razdo, tal
como Farinha et al. (2012, 2016), iremos denomina-lo
indice de severidade da pobreza.

Os valores na Tabela 4 revelam que a distancia
média a linha de pobreza melhorou ligeiramente,
mas a situagdo dos mais pobres de entre os pobres
deteriorou-se.

Tabela 4 - Intensidade e severidade da pobreza (%)

2008 2018 2019
Intensidade de Pobreza 5,0 49 49
Severidade de Pobreza 2,1 2,3 2,3

Fonte: ICOR 2018 e ICOR 2019.
Notas

1. Interpretacdo: Em 2019, a intensidade de pobreza, medida pela diferenca relativa entre o limiar de pobreza e o rendimento
mediano das pessoas em risco de pobreza, era de 4,9% e a severidade de pobreza, que mede a desigualdade dos recursos entre

a populagdo pobre, era de 2,3%.
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3. A persistencia da pobreza

O ICOR tem uma dimensao longitudinal que permite
seguir cada familia entrevistada ao longo de quatro
anos. Com estes dados, é possivel calcular o nimero
de anos em que cada pessoa permanece em situagdo
de pobreza.” Podemos olhar para a persisténcia da
pobreza de duas formas. Tendo por base a definicao
usada pelo Eurostat, risco de pobreza persistente,
que se define como a percentagem da populagdo
com rendimento abaixo da linha de pobreza no ano
em analise e em, pelo menos, dois dos trés anos
anteriores. Portanto, dizemos que uma familia esta em
risco de pobreza persistente em 2019, se esta em risco
de pobreza em 2019 e também o esteve na maioria
dos trés anos anteriores. Em Portugal, em 2019,
12,5% da populagdo estava em situacdo de pobreza
persistente de acordo com esta defini¢do e 8,6% da
populacdo encontrava-se nesta situacdo ha quatro
anos. A taxa de risco de pobreza para as familias que
foram seguidas ao longo dos quatro anos é de 20%,
pelo que 62,5% dos pobres em 2019 estavam em
situagdo de pobreza persistente.

O retrato da pobreza persistente é clarificado com

os valores na Tabela 5, que evidencia as diferentes
dindmicas de pobreza que observamos nos dados

ao longo dos quatro anos, desde a situacdo mais
favoravel (a de quem esteve fora da pobreza durante
todo o periodo) até a mais desfavoravel (a das pessoas
que ndo saem da pobreza durante todo o periodo).

Na populacdo total, cerca de 10% das pessoas
foram pobres durante apenas num ano. Estas
situagdes de pobreza temporaria estdo muitas
vezes ligadas a problemas pontuais de desemprego
ou reconfiguracao familiar (separagdes, 6bitos)
que levam uma familia a atravessar um periodo
de pobreza do qual consegue sair mais tarde.

No entanto, a maior parte das pessoas atingidas
pela situacdo de pobreza ao longo do periodo em
analise sdo-no em mais do que um ano. O nimero
mais preocupante é a percentagem substancial de
pessoas (8,6%) que, durante os quatro anos em
analise, nunca saiu da situacao de pobreza.

Este quadro de pobreza persistente é
especialmente agravado nos desempregados.
Também é interessante assinalar que 4 em cada
10 criangas experimentou uma situacdo de pobreza
em pelo menos um dos anos em analise, e que
mais de metade das pessoas que estdo em 2019
no desemprego foram pobres pelo menos num
dos anos. Existem, portanto, bolsas de pobreza
persistente em Portugal que devem ser objeto de
especial atencdo no desenho de politicas publicas.

7 Devido a forma como o inquérito é construido, a amostra de familias que é seguida ao longo de quatro anos é de um quarto da dimensao da amostra inicial.
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Tabela 5 - Persisténcia da Pobreza: 2016-2019 (%)

Populagao Total Criancas Trabalhadores Desempregados

Nunca pobre 68,8 63,5 74,9 41,3
Pobre

Pobre num ano 10,1 13,7 9,7 11,4
Pobre em dois anos 7,0 8,7 6,7 11,3
Pobre em trés anos 5,5 58 4,3 13,5
Pobre em quatro anos 8,6 8.4 4,5 22,5
Pobre pelo menos um ano 31,2 36,5 251 58,7
Indicador Eurostat 12,5 11,0 8,0 332

Fonte: ICOR, Longitudinal 2016-2019.
Notas

1. Nestes clculos usamos apenas 25% da amostra, dada a natureza rotativa da base de dados longitudinal.

2. O "indicador Eurostat" é definido como a propor¢do de pessoas com rendimento disponivel equivalente abaixo
do limiar de risco de pobreza no ano em curso (neste caso 2019) e em pelo menos dois dos trés anos anteriores.
3. Interpretacdo: 68,8% da populagdo total nunca foi pobre no periodo de 2016-2019; quando nos referimos as
criangas, trabalhadores e desempregados, esta percentagem &, respectivamente, 63,5%, 74,9% e 41,3%.
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4. Para além do rendimento

O indicador de risco de pobreza ou exclusdo social,

ao qual nos referimos na introduc¢do do relatorio,

é calculado pelo Eurostat combinando a pobreza
monetéria relacionada com o rendimento das familias,
a privagdo material e a intensidade laboral.

No capitulo anterior, ja analisamos em maior detalhe
a pobreza monetaria. No entanto, um retrato da
pobreza ndo pode considerar apenas o rendimento.

E fundamental caracterizar o acesso das familias a
determinados bens ou condi¢des de vida, essenciais
para garantir dignidade e bem-estar individual. Nesta
secgao, caracterizamos algumas das dimensdes ndo
monetarias da pobreza. Comegamos por uma analise
da privacdo material, tal como definida pelo Eurostat,
e, de seguida, olharemos em detalhe para outras
privacdes, incluindo a intensidade laboral.

4.1 Privacao material:
indicador oficial do Eurostat

Comecamos com as medidas oficiais do Eurostat de
privacdo material e privacdo material severa. Para o calculo
destas medidas, consideramos as seguintes dimensoes:

1. Capacidade para pagar uma semana anual de férias
fora de casa;

2. Capacidade para assegurar o pagamento imediato de
uma despesa sem recorrer a empréstimo;

3. Capacidade do agregado para manter a casa
adequadamente aquecida;

4. Atraso no pagamento de hipotecas ou pagamento de
rendas, contas de servicos de utilidade publica, compras
a prestacdes ou outros empréstimos;

5. Disponibilidade de automével;

6. Capacidade para ter uma refeicdo que inclua carne,
peixe (ou equivalente vegetariano) de dois em dois dias;
7. Disponibilidade de maquina de lavar roupa;

8. Disponibilidade de telefone (incluindo telemovel);

9. Disponibilidade de televisdo a cores.

Considera-se que uma pessoa esta em privacdo material
se ndo tem acesso a trés ou mais dos elementos

desta lista. Quando ndo tem acesso a quatro ou mais,
considera-se que esta em privagdo material severa.

A Tabela 6 mostra a evolug¢do da taxa de privacdo
material e severa. Entre 2008 e 2019, ambas diminuiriam.
Ataxa de privagdo material diminuiu 8 pontos
percentuais, de um valor de 23% em 2008, enquanto a
taxa de privagdo material severa decresceu, de 10% para
6% (Tabela 6).

De entre as pessoas em priva¢do material, podemos
também calcular o nUmero médio de privacdes
enfrentado por estas pessoas, que denominamos de
intensidade de privacdo material. A Tabela 6 mostra que
este indicador permaneceu relativamente estavel entre
2008 e 2019, com valores proximos de 3,6.
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Tabela 6 - Privacao material em Portugal (%)

2008 2018 2019
Taxa de privacdo material 23,0 16,6 15,1
Taxa de privacdo material severa 9,7 6,0 5,6
Intensidade da privacdo material 3,6 3,5 3,6

Fonte: ICOR 2008, ICOR 2018 e ICOR 2019.

Notas:

1. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

2. Interpretacdo: Em 2019, 15% das pessoas carecia de pelo menos trés das nove dimensdées de privacdo material (e 5,6% carecia de pelo menos
quatro). O nimero médio de dificuldades para a populagdo em privagdo material era 3,6.

A taxa de privagdo material incluida na Tabela 6 é
calculada para o total da populacdo residente em Portugal.
No entanto é expectavel que o conjunto das pessoas

em risco de pobreza apresente uma taxa de privacao
material superior a da populacdo total. Esta decomposicao
é apresentada na Tabela 7 e mostra que o decréscimo
observado para o total da populacado residente se fez
sobretudo a custo da reducdo na taxa de privacdo material
da populagdo que ndo esta em risco de pobreza. Das
pessoas em risco de pobreza, cerca de 40% ainda se
encontram, em 2019, em situagdo de privagdo material.

Tabela 7 - Privacdo material, por estado de pobreza (%)

2008 2018 2019
Total da populagdo residente 23,0 16,6 15,1
Em risco de pobreza 45,9 42,4 40,4
Sem risco de pobreza 17,8 11,2 9,8

Fonte: ICOR 2008, ICOR 2018 e ICOR 2019.

Notas

1. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

2. Interpretacdo: Em 2019, cerca de 15% da populacdo total residente carecia de, pelo menos, trés das nove dimensdes de privacdo material.
Quando nos referimos ao valor da populacdo em risco de pobreza, este eleva-se a 40%.
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4. Para além do rendimento

Embora em termos agregados se verifique uma redugao
das taxas de privacdo, é util avaliar a distribuicao da
privacdo para as dimensdes acima referidas. A Tabela

8 mostra-nos as propor¢des da populacdo que ndo

tem acesso a cada uma destas dimensdes, entre a
populacdo residente em Portugal e entre as pessoas
com rendimentos abaixo do limiar de pobreza. Esta
decomposicdo evidencia varios factos interessantes.

Em primeiro lugar, as trés primeiras dimensées
apresentam graus de privacdo bastante elevados.

Em segundo lugar, a televisdo a cores é um bem de
consumo comum hoje em dia em Portugal, pelo que as
taxas de privacdo sdo bastante baixas.®

Em terceiro lugar, as pessoas que de acordo com a
definicdo do rendimento estdo em risco de pobreza
tém taxas de privacdo material muito mais altas do
que as da populagdo total. Em quarto lugar, regista-se
uma evolucao globalmente positiva no acesso aos bens
materiais considerados entre 2008 e 2019, tanto entre
as pessoas em risco de pobreza como na populagdo
total. Finalmente, importa referir que a proporcao de
pessoas que afirmam ndo ter capacidade de assegurar
0 pagamento imediato de uma despesa sem recorrer a
um empréstimo é, em 2019, mais alta do que em 2008.
Para a populacdo em risco de pobreza este valor subiu
de 47% para 64% neste periodo.

Tabela 8 - Itens de privacdo material na populacdo total e na populacdo em risco de pobreza (%)

Populaciio total Populagdo em risco

de pobreza

2008 2018 2019 2008 2018 2019
Sem capacidade para pagar uma semana anual de férias fora de casa 64,3 413 40,0 92,3 72,6 72,6
Sem capacidade para assegurar o pagamento imediato de uma despesa 26,2 34,7 33,0 468 66,2 64,0
sem recorrer a empréstimo
Sem capacidade para manter a casa adequadamente aquecida 34,9 19,4 18,9 56,0 371 38,0
Com atraso no pagamento de hipotecas o pagamento de rendas, contas de
servigos de utilidade publica, compras a prestacdes ou outros empréstimos 6.4 66 >8 133 154 137
Sem disponibilidade de automovel 9,4 5,9 5,3 20,3 18,0 15,5
Sem capaudade para ter uma rgfagao d.e carne, peixe (ou equivalente 41 24 23 9,8 6,6 5,7
vegetariano) pelo menos, de dois em dois dias
Sem disponibilidade de maquina de lavar roupa 2,5 0,8 0,8 7.1 2,6 2,9
Sem disponibilidade de telefone (incluindo telemével) 45 0,3 0,4 8,6 1,1 1,6
Sem disponibilidade de televisdo a cores 0,5 0,2 0,2 0,9 1,0 11

Fonte: ICOR 2008, 2018 e 2019.
Notas
1. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

2. Interpretacdo: Em 2019, 72,6% das pessoas em risco de pobreza ndo tinham capacidade para pagar uma semana anual de férias fora de casa;

quando nos referimos a populagdo total, este valor diminui para 40%.

8 Ndo nos podemos esquecer de que estas dimensdes estdo definidas para todos os paises europeus, o que explica que itens como a televisao a cores

sejam ainda incluidos na definicdo de privagdo material e material severa do Eurostat.
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Embora haja mais privacdo material entre as pessoas A Tabela 9 mostra-nos a prevaléncia de individuos

pobres (considerando o seu rendimento), um individuo em cada uma das quatro situa¢8es possiveis

em privacdo material ndo é necessariamente pobre quando cruzamos a pobreza por rendimento com a
e, do mesmo modo, um individuo pobre ndo esta privacdo material. Em 2019, 7,0% das pessoas pobres
necessariamente em situacdo de privacdo material. encontravam-se também em situacdo de privacao
Ou seja: ndo ha coincidéncia perfeita das pessoas em material e 2,9% em situa¢do de privagdo severa.

cada uma das condicdes. Por outro lado, cerca de 1 em cada 10 pessoas eram

pobres, mas ndo tinham privacao material.

Tabela 9 - Risco de pobreza e privacdo material em 2018 e 2019 (%)

Privacdo material 2018 2019
Pobre Nao pobre Total Pobre N&o pobre Total
Com privagao 7,32 9,28 16,6 6,96 8,12 15,1
Sem privagdo 9,94 73,45 83,4 10,28 74,64 84,9
Total 17.3 82,7 100 17,2 82,8 100
Privacdo material severa 2018 2019
Pobre Nao pobre Total Pobre N&o pobre Total
Com privagdo 3,36 2,62 6,0 2,93 2,68 5,6
Sem privagao 13,91 80,11 94,0 14,31 80,07 94,4
Total 17,3 82,7 100 17,2 82,8 100

Fonte: ICOR 2018 e ICOR 2019.

Notas

1. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

2. Interpretacao: Em 2019, 7,3% da populacdo pobre encontrava-se também em situa¢do de privacdo material.
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4. Para além do rendimento

4.2 Oulras privacoes essenciais

Para complementar o indice de privacdao material
utilizado pelo Eurostat, vamos agora recorrer

a algumas questdes do ICOR que nos permitem
caracterizar a situagdo das pessoas perante cinco
dimensdes essenciais: o trabalho, a alimentacdo,

a saude, a habitacdo e a participagdo social e politica.

SITUACAO LABORAL

ATabela 10 mostra a percentagem de pessoas que
vivem em agregados familiares com diferentes
intensidades laborais, para a populagdo total e

a populagdo em risco de pobreza. A medida de
intensidade laboral, tal como definida pelo Eurostat,
parte do numero de meses em que os individuos com
idades entre os 18 e 0s 59 anos de cada agregado
trabalham num determinado ano, em relacdo ao
ndmero total de meses que potencialmente poderiam
ter trabalhado (12 meses) a multiplicar pelo nimero
de pessoas. A intensidade laboral de cada agregado
familiar é classificada em cinco categorias: muito baixa
(menos de 20%), baixa (entre 20% e 45%), média (entre
45% e 55%), alta (entre 55% e 85%) ou muito alta (acima
de 85%).

Tabela 10 - Intensidade laboral em Portugal (%)

E importante sublinhar que uma intensidade laboral
muito alta, de acordo com a denominagao oficial do
Eurostat, traduz a ideia que um individuo tem um
horario de trabalho a tempo completo.

Por isso, na analise da Tabela 10, devemos ter em
conta que agregados familiares com intensidades
laborais abaixo de “muito alta” sdo agregados onde
as pessoas tém rela¢des esporadicas ou a tempo
parcial com o mercado do trabalho, embora tal
possa resultar de uma escolha e ndo configure,
necessariamente, uma privacdo. A Tabela 10 mostra
que, a proporc¢do de pessoas que trabalham menos
de metade do ano tem vindo a diminuir ao longo
do tempo, quer para a populagdo total, quer para

a populagdo em risco de pobreza. Ainda assim,
importa salientar que, em 2019, cerca de 28,7%

das pessoas que residem em agregados pobres
trabalham menos de metade do ano e que, embora
46% trabalhem a tempo inteiro, isto ndo é os
suficiente para as retirar da situacdo de pobreza.

Populagao total Populagdo pobre

2008 2018 2019 2008 2018 2019
Muito baixa 6,7 6,4 5,7 19,0 22,7 17,8
Baixa 10,3 5,8 3,7 20,8 14,6 10,9
Muito baixa + Baixa 17,0 12,2 9,4 39,8 37.3 28,7
Alta 23,9 22,7 10,1 17,4 19,6 79
Muito alta 44,1 52,2 71,7 19,0 24,1 46,1
Alta + Muito alta 68,0 74,9 81,8 36,4 43,7 54,0

Fonte: ICOR 2008, ICOR 2018 e ICOR 2019.
Notas

1. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo e a categorizacdo foi feita ao nivel do agregado.

2. Interpretacgdo: Em 2019, 5,7% das pessoas residiam em agregados que se encontravam numa situacdo de intensidade laboral muito baixa.

Em relagdo as pessoas em risco de pobreza, este valor eleva-se a 17,8%.
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EDUCACAO

—

Portugal é um dos paises europeus com maior
desigualdade na distribuicdo do rendimento.

A educacao influencia diretamente as condicdes
laborais e a capacidade de gerar rendimento, sendo
um determinante importante da desigualdade.
Carneiro (2008) realizou um estudo sobre igualdade
de oportunidade e educagdo, onde conclui ndo sé
que as familias desempenham um papel crucial

no desempenho escolar dos alunos, mas também
que os recursos escolares tém um impacto pouco
significativo nos resultados escolares. Este estudo
estima que a maior parte da variacdo do desempenho
escolar aos 15 anos é explicada pelas caracteristicas
da familia: criangas cujos pais tém maiores niveis de
escolaridade tém mais oportunidades do que as que
tém pais com baixa escolaridade.

Mais recentemente, Arnold e Farinha Rodrigues
(2015) mostram que o nivel de escolaridade do chefe
da familia é uma das principais variaveis explicativas
por detras da desigualdade, explicando cerca de 25%
do seu nivel total. Este estudo revela ainda que os niveis
de escolaridade mais altos também estdo associados

a menores taxas de desemprego e pobreza, conclusao
que este relatério reforca. Portugal destaca-se pela
populacdo adulta pouco qualificada, embora haja uma
melhoria significava a registar desde 2008 (Tabela 11).

Ainda assim, a populagdo pobre continua a frequentar
menos 0 ensino superior - apenas 10% dos pobres tinha
concluido o ensino superior em 2019, face a 23% dos
adultos da populagdo total.

Comparativamente com outros paises da Europa,

a populagdo portuguesa é ainda pouco qualificada

e apresenta acentuadas disparidades salariais.

A Tabela 12 mostra que a populagdo com maiores

niveis de escolaridade tem, em média, salarios mais altos.
Para além disso, também é evidente a desigualdade
salarial entre géneros: em 2019, as mulheres recebiam
menos de 75% do salario médio anual dos homens,

em qualquer nivel de escolaridade.

No que toca a percentagem do PIB consagrada a
educacdo, em Portugal, tem vindo a diminuir desde 2008,
como mostra a Figura 3, em especial no ano de 2012, em
plena da crise financeira do pais. Em 2019, representava
3,5% do PIB.

> Por exemplo, se numa familia de dois adultos, com 5 e 11 meses de trabalho, a inte sidade laboral é igual a (5 + 11)/(12 x 2) = 2/3.
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4. Para além do rendimento

Tabela 11 - Nivel de escolaridade dos adultos em Portugal, 25 a 64 anos (%)

Populagao total Populacao pobre
Educacao 2008 2018 2019 2008 2018 2019
Até ensino basico (ISCED 0-2) 72,0 60,7 59,8 93,7 79,3 77.3
Ensino secundario e pés-secundario (ISCED 3-4) 16,2 16,7 17,4 5,0 11,2 12,8
Ensino superior (ISCED 5-8) 11,8 22,6 22,9 1,3 9,5 9,9

Fonte: ICOR 2008, ICOR 2018 e ICOR 2019.

Notas

1. Os individuos considerados tinham entre 25 e 64 anos no ano da entrevista.

2. Os niveis de educacdo estdo de acordo com a Classificagdo Internacional Normalizada da Educagao (ISCED).

3. Interpretacdo: Em 2019, cerca de 23% dos adultos em Portugal tinham completado o ensino superior, mas apenas 9,9% dos adultos pobres
tinham concluido este grau académico.

Figura 2 - Desigualdades salariais em 2019, por nivel de escolaridade (%)
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Fonte: OCDE, 2020.
Notas

1. Os valores apresentados dizem respeito a todos os trabalhadores (a tempo inteiro e a tempo parcial) com idades compreendidas
entre 25 e 64 anos.

2. Interpretacdo: Em 2019, os trabalhadores com ensino tercidrio ganhavam, em média, 170% do salario dos trabalhadores com
ensino secundario.
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Tabela 12 - Desigualdades salariais em 2019, por nivel de escolaridade (%)

Educacéo Mulheres
Abaixo do ensino secundario 74
Ensino secundario 74
Ensino terciario 73

Fonte: OCDE, 2020.

Notas

1. Os valores apresentados dizem respeito a todos os trabalhadores (a tempo inteiro e a tempo parcial) com idades compreendidas entre 25 e 64
anos.

2. Interpretacdo: As mulheres com ensino terciario ganhavam, em média, 73% do salario médio anual dos homens com o mesma escolaridade.

Figura 3 - Despesas do Estado em educacao (% do PIB)
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Fonte: Pordata, 2019.

Notas

1. Os valores relativos a 2019 sdo provisérios.

2. Interpreta¢do: Em 2019, o Estado gastou, em percentagem do PIB, 3,5% em educacéo.
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4. Para além do rendimento

SAUDE

—

Relativamente a salide, o ICOR tem algumas
questBes que nos permitem caracterizar o estado
e 0 acesso a saude das pessoas com 16 ou mais
anos. O estado de salde pode ser avaliado em trés
dimensdes: a autoavaliagao do estado de salde,

a existéncia de doenca crénica e a limitagdo em
atividades habituais devido a doengas. O acesso

a saude, por sua vez, pode ser avaliado pela
impossibilidade de acesso a consulta médica ou de
medicina dentaria. Como as restricdes de acesso
podem ter diferentes motivacdes, optdmos por
restringir a andlise aquelas em que foi indicada uma
razdo que pode estar associada, de alguma forma,
uma restricdo de recursos: sem possibilidades
financeiras, lista de espera, falta de tempo devido
ao trabalho, ou distancia ao local da consulta.

Tabela 13 - Priva¢do de saude (%)

A Tabela 13 mostra a prevaléncia destas realidades
entre a populagao total e entre os pobres.

Em todas as dimensdes do estado de saude,

a populacdo pobre apresenta niUmeros menos
positivos. Cerca de um quarto da populagao pobre
considera o seu estado de salide mau ou muito mau,
e em 2019, 43% indica que se sente limitado

ou fortemente limitado nas suas atividades
habituais, por raz8es de salde. Sdo também os
pobres que mais reportam serem vitimas de doenca
crénica ou prolongada.

Em comparacdo com a populagdo total, a populacdo
em risco de pobreza apresenta também niveis

de privagao mais elevados. O facto de a medicina
dentdria ndo ser disponibilizada pelo Servico
Nacional de Saude piora o acesso dos pobres aos
cuidados de saude.

Populagéao total Populagdo pobre

2018 2019 2018 2019
Estado da satde
Autoavaliacao 15,5 151 25,0 24,1
Limitacdo em atividades habituais 33,5 33,0 43,7 43,0
Doenca crénica ou problema de sadde prolongado 41,5 41,2 50,2 47,5
Acesso a cuidados de saude
Consulta ou tratamento médico (ndo dentaria) 2,5 1,9 4.8 3,75
Consulta ou tratamento de medicina dentaria 12,1 11,0 23,8 223

Fonte: ICOR 2018 e ICOR 2019.
Notas

1. Na autoavaliagdo do estado de saude, foram incluidas as respostas “Muito ma” e “Ma".
2. Nas limita¢des em atividades habituais devido a doenca/problema de salide, foram incluidas as respostas “Sim, limitadas"e “Sim, fortemente

limitadas”.

3. A privagdo de consulta ou tratamento (médico ou dentista) considera que “houve pelo menos uma ocasido” em que estas necessidades de satide

ndo se concretizaram.

4.Interpretacdo: Em 2019, 15,1% da populagdo portuguesa considerava que o seu estado de salide era muito mau ou mau. Para a populagdo em

risco de pobreza, este valor é de 24,1%.

'®World Health Organization (2019). Healthy, prosperous lives for all: the European Health Equity Status Report. World Health Organization, 2019.
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Em Portugal, as desigualdades em salide manifestam-se
nos riscos de saude a que os diferentes grupos sociais
estdo sujeitos, mas também no acesso diferenciado aos
cuidados de saude.

A Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) divulgou um
relatorio sobre a equidade em salde em varios paises
da Europa. Quase 30% das situa¢des de falta

de equidade nestes paises estdo relacionadas com

a precariedade das condi¢des de vida. Portugal é um
dos poucos paises desta regido no qual se verifica uma
diminuicdo da despesa publica em saude desde 2000
(Figura 4).

Segundo este estudo, em Portugal as pessoas com
maior nivel de instrucdo vivem mais, sendo esta
tendéncia mais acentuada nos homens. As pessoas
que pertencem aos quintis de rendimento mais altos
tém, em média, menos limita¢des de longa duragédo
nas atividades diarias devido a problemas de saude,
comparativamente as pessoas dos quintis mais baixos.

As classes mais pobres sdo aquelas que estdo expostas
a um maior risco no que toca a diabetes, obesidade,
tabaco e doencas cardiovasculares. O abandono
escolar é também uma ameaca a salde dos jovens:
aqueles que abandonam a escola mais cedo ficam mais
expostos a pobreza e a doengas mentais, dada a maior
vulnerabilidade no mercado de trabalho.
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4. Para além do rendimento

O Relatério de Primavera 2017 “Viver em Tempos
Incertos: Sustentabilidade e Equidade na Saude”,
do Observatoério Portugués dos Sistemas de Saude
(OPSS), j& havia mostrado um gradiente social
bastante claro: em 2014, os mais pobres tinham
maior probabilidade de reportar necessidades

de saude ndo satisfeitas devido a dificuldades
financeiras. Na area de saude oral, mais de 50%
das pessoas do primeiro quintil de rendimento
reportaram necessidades ndo satisfeitas em cuidados
dentarios por motivos financeiros, sendo esta
percentagem inferior a 10% no quinto quintil de
rendimento.

Figura 4 - Despesas do Estado em saude (% do PIB)
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As mulheres com rendimentos mais baixos apresentam
os niveis mais elevados de uma sauide mental fraca,

em Portugal. O Relatério de Primavera 2019 “Salde,
um Direito Humano”, do OPSS, mostra que Portugal,
comparativamente a evolu¢do dos paises europeus,
continua com atraso no “diagnéstico, tratamento e
acompanhamento” das doencas mentais.

A percentagem do PIB consagrada a saude, em
Portugal, tem vindo a diminuir desde 2013, como
mostra a Figura 4. Em 2019, registou-se um ligeiro
aumento face a 2018, mas o peso da despesa publica
em saude continuava abaixo dos valores registados no
inicio da década (4,5% do PIB em 2019 face a 5,5% do
PIB em 2009).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Pordata, 2019.
Notas
1. Os valores relativos a 2019 sdo provisoérios.

2. Interpretacdo: Em 2019, o Estado gastou, em percentagem do PIB, 4,5% em saude.




HABITACAO

—

O ICOR inclui ainda uma série de questdes que
permitem caracterizar as condi¢des habitacionais
das familias, a saber: telhado, paredes, janelas

e chdo permeadveis a agua ou apodrecidos;

luz insuficiente; auséncia de banho ou duche;
incapacidade financeira para manter a casa
aquecida; e finalmente, existéncia de crime, violéncia
ou vandalismo na area de residéncia. Na Tabela 14,
a percentagem de pessoas que reporta uma das
situacBes acima é considerada como com “alguma
privacao", enquanto que quem reporta duas ou mais
situagdes entra na categoria de “privacdo severa".

Tabela 14 - Privacdo habitacional (%)

Populagéo total Populagao pobre

2008 2018 2019 2008 2018 2019

Sem privacao 45,9 54,0 57.8 29,9 36,9 38,0
Alguma privagao 33,9 30,0 29,0 36,9 334 36,0
Privacao severa 20,2 16,0 13,2 332 29,7 26,0

Fonte: ICOR 2008, ICOR 2018 e ICOR 2019.

Notas

" Interpretacdo: Considerando a populagdo total, 57,8% das familias portuguesas ndo tinha qualquer privacdo habitacional em 2019; quando
consideramos a populagdo em risco de pobreza, esta percentagem diminui para 38%.

A populagdo pobre tem caréncias habitacionais A Tabela 14 mostra também que, no mesmo
bastante marcadas: podemos observar que a periodo, para a populacdo total, o aumento na
percentagem em situacdo de privacdo severa é, proporcdo de familias sem privacdo habitacional

em 2018 e 2019, o dobro daquela que encontramos  foi superior, de 46% para 58%.
na populagdo total. Ainda assim, a propor¢ao de

familias sem privacdo e em situacdo de pobreza

aumentou, entre 2008 e 2019, 8 pontos percentuais.
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4. Para além do rendimento

O INE disponibiliza ainda outros indicadores

gue permitem complementar esta descri¢ao

das condi¢8es habitacionais: a taxa de sobrelotagao
do alojamento e o peso do custo total do alojamento
face a situacgdo financeira do agregado.' Em 2019,
9,5% dos agregados familiares viviam em alojamentos
sobrelotados, valor que sobe para 18% no caso das
familias pobres. Quanto ao peso dos custos com o
alojamento, em 2019, 26% das familias consideravam
que o custo total do alojamento era um “encargo
muito pesado”. Para as familias pobres, este valor é
de 43%.

Este Ultimo indicador é baseado na apreciacdo
subjetiva dos participantes sobre a situagao do seu
agregado relativamente aos encargos com os custos
do alojamento. A Tabela 15, por sua vez, mostra a
percentagem de agregados em que os custos totais
com a habitacdo excedem 40% do rendimento

do agregado. Ainda assim, a conclusdo principal
persiste: a propor¢ao da populagdo com encargos
habitacionais excessivos € maior para as familias
em risco de pobreza.

Tabela 15 - Encargos excessivos com a habitagao (%)

Populagao total Populagao pobre
2008 2018 2019 2008 2018 2019
Encargos habitacionais excessivos 19,8 18,0 16,0 25,9 41,8 383

Fonte: ICOR 2008, ICOR 2018 e ICOR 2019.

Notas

1. Interpretacdo: Em 2019, 16% dos agregados em Portugal tinham encargos excessivos com a habitacdo; este valor eleva-se a 38% para

os agregados em risco de pobreza.

2. Calculos feitos ao nivel do agregado.

3. Considera-se que um agregado tem encargos excessivos com a habita¢do quando o custo total anual com o alojamento é superior a 40%
do rendimento equivalente do agregado.

" A taxa de sobrelotacao do alojamento é definida como a percentagem da populagdo que vive em habita¢des cujo nimero de divisdes habitaveis é insuficiente tendo em
consideracao o numero e perfil demografico dos membros da familia.
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PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICA

I

A privacao econdmica afeta muitas areas da vida
das pessoas, levando a situacdes de privacdo
material que reduzem a qualidade de vida para
patamares abaixo dos minimos que consideramos
necessarios para uma vida digna. Estas caréncias
traduzem-se também em priva¢des noutras areas
consideradas essenciais para a realizacdo pessoal,
a integracgdo social e a participa¢do plena nas

escolhas da sociedade em que o individuo se integra.

Utilizando os dados do European Social Survey (ESS),
esta seccdo pretende ilustrar algumas dessas outras
caréncias que, ndo sendo equiparaveis as caréncias
alimentares ou as privag¢des de cuidados médicos,

sdo reflexo da diminui¢do da capacidade de realizacdo
individual que a pobreza acarreta. Esta diminui¢ao
reflete-se, por exemplo, nas limita¢des as atividades
de lazer e convivio, a participagao politica ou ao acesso
as tecnologias digitais.

A Figura 5 reflete a privagdo social, por quintil da
distribuicdo de rendimento em que cada individuo
se encontra, em 2008 e 2018."2 Em 2018, quase 60%
dos individuos no primeiro quintil da distribuicao
do rendimento reportam limitacdes severas a sua
participacdo em atividades sociais. Entre os mais
ricos, este valor é de 40%.

Figura 5 - Participacdo em atividades sociais comparativamente a pessoas da mesma idade (%)
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Fonte: ESS 9 (2018).
Notas

80 100

I O mesmo ou mais que a maioria

1. Neste grafico, as barras representam a percentagem de respostas “muito menos do que a maioria”.
Interpretacdo: Em 2018, cerca de 18,7% populagdo pertencente ao primeiro quintil de rendimento participava “muito menos do que a maioria”

das pessoas da sua idade em atividades sociais.

2 0s dados do ESS mais recentes sdo de 2018. Ao contrario do ICOR, o ESS ndo contém o rendimento de cada individuo, mas apenas o intervalo em que este se encontra.
Para efeitos de comparacao com a analise anterior, é importante ter em conta que os pobres se encontram no primeiro quintil da distribuicdo do rendimento (Q1), isto é,

aquele que redne o quinto da populacdo mais pobre.
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4. Para além do rendimento

A Figura 6 procura ilustrar outra privagao
importante: a da participagao na vida politica da
sociedade em que o individuo se integra. Mais uma
vez, e utilizando como métrica o grau de interesse
na politica em func¢do do quintil da distribui¢do do
rendimento, a diferencia¢do socioeconédmica é clara:
em 2018, no grupo dos mais pobres, 6 em cada 10
pessoas ndo manifestam, ou manifestam pouco,
interesse em politica; um valor que se reduz para 3
em cada 10 no grupo dos mais ricos. A desigualdade
na participacdo politica, que é também visivel por
exemplo nos dados da absten¢do, compromete a
qualidade da democracia na medida em que reduz
a sua representatividade. Ainda assim, importa
salientar que de forma global os niveis de interesse
em politica subiram entre 2008 e 2018, para todos
os quintis de rendimento.

Figura 6 - Interessa-se pela politica? (%)
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Fonte: ESS4 (2008) e ESS9 (2018).
Notas

1. Interpretacdo: Em 2018, cerca de 6% populagdo pertencente ao primeiro quintil de rendimento considerava-se “muito interessada
em politica, e 32% “nada interessada”.

"
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Finalmente, a Figura 7 avalia o fendmeno da
exclusdo digital. A privagdo no acesso a internet &,
ainda em 2018, muito superior entre os mais pobres,
com 64% dos individuos a indicarem a nao utilizacdo
regular (face a 7% entre os mais ricos). Com a
crescente digitalizacdo das nossas sociedades - que
afeta, por exemplo, a rela¢do dos individuos com o
Estado e com os empregadores - a exclusdo digital

é um fator que tendera a ganhar cada vez maior
relevo no futuro.

Figura 7 - Frequéncia do uso de internet (%)
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Fonte: ESS9 (2018).

Notas

1. Interpretacdo: Em 2018, cerca de 15% populacdo pertencente ao primeiro quintil de rendimento usava diariamente internet
e 1,3% “a maioria dos dias".
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5. Desigualdade do rendimento

Embora a pobreza e a desigualdade estejam ligadas,
ndo sdo a mesma coisa. A pobreza é uma condi¢do
individual que traduz uma insuficiéncia de recursos

- definido o critério, cada individuo ou agregado é
classificado como pobre ou ndo pobre. Ja a desigualdade
diz respeito a totalidade, ou a uma parte, da distribuicéo
dos rendimentos. Alguns exemplos ajudam a ilustrar

a diferenca entre os dois conceitos. Se a familia mais
rica do pais se tornar ainda mais rica (e todas as outras
se mantiverem com o mesmo nivel de rendimento),

isto ndo altera a pobreza no pais, mas torna-o mais
desigual. Do mesmo modo, se a familia mais pobre do
pais ficar mais pobre mantendo as restantes o nivel de
rendimento, a taxa de risco de pobreza fica inalterada
mas, de novo, o pais fica mais desigual.’®

A forma mais direta de analisar a desigualdade da
distribuicdo do rendimento é graficamente, através

da curva de Lorenz, representada na Figura 8. A curva
de Lorenz é desenhada com base nos rendimentos de
todas as familias do ICOR; a distribuicdo do rendimento
sera tanto mais desigual quanto mais a curva se
distanciar da diagonal principal do grafico, também
conhecida como linha de igual distribuicdo.

Para perceber como obtemos a curva de Lorenz, é

util comegar pela Tabela 16. Nesta tabela, ordenamos
as familias da mais pobre a mais rica, em termos de
rendimento, e formamos quatro grupos, em que cada
grupo contém um quarto do nimero de familias total.
Depois calculamos a propor¢do do rendimento total
que cada um dos grupos detém. A Tabela 16 revela

que metade do rendimento em 2008 era detido por
25% das familias. Esta percentagem é um pouco mais
baixa em 2019 (42%). Do outro lado da distribui¢ao do
rendimento, temos as 25% familias mais pobres, que
detém apenas cerca de 10% e 11% do rendimento total
do pais, em 2008 e 2019, respetivamente. Esta evolu¢do
indicia uma diminuicdo da desigualdade, uma vez que
as familias mais pobres detém em 2019 uma propor¢ao
mais elevada do rendimento, com o inverso a verificar-
se para as familias mais ricas.

Para construir a curva de Lorenz, é necessario ainda
calcular, a partir desta informacao, a percentagem
de rendimento acumulada dos dois, trés e quatro
primeiros grupos.

Tabela 16 - Percentagem de rendimento e de rendimento acumulado

2008 2018 2019
Quartis de rendimento % % acumulada % % acumulada % % acumulada
Q1 9,5 9,5 10,2 10,2 11,0 11,0
Q2 16,2 25,7 17,5 27,7 19,4 304
Q3 259 49,6 24,9 52,6 27,7 58,1
Q4 50,4 100,0 47,4 100,0 42,0 100,0

Fonte: ICOR 2008 e ICOR 2018 e ICOR 2019.
Notas

1. Interpretacdo: Em 2019, as familias 25% mais pobres detinham 11% do rendimento total do pafs; as familias 50% mais pobres detinham 30,4%
do rendimento total; as familias 25% mais ricas detinham 47,4% do rendimento.

2. Estes calculos foram feitos usando o Distributive Analysis Stata Package.

> Como as medidas de pobreza que usamos neste relatério se baseiam na mediana do rendimento, as alteracdes de rendimentos nos extremos ndo alteram a mediana.
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A curva de Lorenz mostra-nos que percentagem Sempre que um conjunto de familias detenha uma

do rendimento total do pais é detida pelo primeiro proporcdo de rendimento diferente da proporgao
grupo, depois pelos dois primeiros grupos, e assim, da populagdo que representa, estamos perante uma
sucessivamente, até chegarmos a todas as familias. situacdo de desigualdade, e a curva de Lorenz distancia-
Para ilustrar a sua interpretacdo consideremos se da diagonal principal do grafico.

o seguinte exemplo. Se todas as familias do pais

detivessem o mesmo nivel de rendimento, cada grupo As curvas de Lorenz para os anos em analise encontram-
deteria 25% do rendimento total do pais, pelo que, por se na Figura 8, que mostra que a desigualdade ndo se
exemplo, 75% das familias deteriam também 75% do alterou significativamente entre 2018 e 2019, mas é em
rendimento. Neste caso, a curva de Lorenz coincidiria ambos os casos mais baixa do que em 2008.

com a diagonal principal do grafico, o que representa
uma situacdo de distribuicdo do rendimento igualitaria.

Figura 8 - Curvas de Lorenz

% Acumulada de rendimento

4 6 8

% Acumulada da populagao

[
n

—— 2008 —— 2018 — 2019

Fonte: ICOR 2008, ICOR 2018 e ICOR 2019.

Notas

1. Interpretacdo: A Curva de Lorenz é uma representacdo grafica que retrata a desigualdade da distribuicdo do rendimento. Quanto mais afastada a
curva estd da linha de 45°, maior a desigualdade na distribuicdo do rendimento.




5. Desigualdade do rendimento

Existem outros indicadores de desigualdade, que
procuram resumir a natureza mais ou menos desigual
da distribuicdo. Alguns utilizam todas as familias do
ICOR, outros concentram-se sobre determinadas zonas
da distribuicdo dos rendimentos. Na primeira categoria,
inclui-se o coeficiente de Gini, que mede a distancia
entre a curva de Lorenz e a diagonal principal do gréafico.
Na segunda categoria, a medida mais conhecida € o
racio entre o rendimento detido pelas 20% familias mais
ricas e o rendimento das 20% mais pobres. Existem
outras variagdes deste indicador, que comparam os
rendimentos de valores mais extremos da distribuicao,
como os 10% ou 1% mais ricos. A Tabela 17 mostra-nos
estes dois tipos de indicadores.

Tabela 17 - Indicadores de desigualdade na distribuicdo de rendimentos (%)

2008 2018 2019
Coeficiente de Gini 35,8 32,1 31,9
$80/520 6,1 53 4,0
$90/510 10,0 8,9 7,6
$99/51 67,3 55,3 63,5

Fonte: ICOR 2008, ICOR 2018 e ICOR 2019.

Notas

1. Interpretacao: Em 2019, o coeficiente de Gini era de 31,9. Ainda neste ano, o rendimento total dos 20% mais ricos era 4 vezes superior ao dos 20%
mais pobres.

A métrica do coeficiente de Gini indica que houve uma
reducdo progressiva da desigualdade em Portugal entre
2008 e 2019, o que confirma a evidéncia grafica das
curvas de Lorenz. Ainda assim importa salientar que,
entre 2018 e 2019, a desigualdade no extremo superior
da distribuicdo aumentou, uma vez que em 2019 o
rendimento total dos 1 por cento mais ricos é 64 vezes
superior ao dos 1 por cento mais pobres, quando em
2018 este valor era de 55.
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Como mostra a Tabela 2, o nivel de educacdo e o
mercado de trabalho sdo determinantes importantes
da situa¢do de pobreza. Estes dois fatores sdo também
relevantes para a desigualdade de rendimento.

A Tabela 18 parte da mesma divisdo por grupos da
Tabela 16, isto é, divide as familias em quatro grupos,
das mais pobres para as mais ricas, e mostra a
percentagem de agregados com pessoas com ensino
superior completo em cada um dos grupos, bem como
a percentagem de agregados com intensidade de
trabalho baixa e muito baixa.

Em 2019, dos 25% mais pobres, apenas 5,8% tém
ensino superior completo e 43% fazem parte de
agregados com intensidade laboral baixa ou muito
baixa. De um modo geral, quanto maior o nivel de
rigueza, maior a prevaléncia de ensino superior
completo e menor a prevaléncia de intensidade
laboral reduzida. Esta tendéncia ndo sofreu altera¢des
significativas entre 2018 e 2019.

Tabela 18 - Situagdo laboral e nivel de educagdo nos quintis de rendimento em 2018 (%)

2018 2019
Quartis de rendimento Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
Ensino superior 6,0 14,9 24,6 54,6 5,8 14,3 24,4 55,6
Intensidade laboral baixa 40,4 311 185 101 43,0 29,5 18,0 9,5

ou muito baixa

Fonte: ICOR 2018 e ICOR 2019.
Notas

1. Interpretacdo: Em 2019, 55,6% da populacdo pertencente ao ultimo quartil de rendimento tinha completado o ensino superior e cerca de 9,5%

vivia num agregado cuja intensidade laboral era baixa ou muito baixa.
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6. Impacto das transferéncias

As transferéncias sociais permitem mitigar a pobreza.

Nesta parte do relatério olhamos brevemente

para alguns dos indicadores analisados até aqui,
comparando os seus valores antes e depois das
transferéncias sociais para o ano de 2018 e 2019.

A Tabela 19 mostra que as pensdes de velhice sdo as
transferéncias sociais com maior importancia, tanto
em montante como em numero de beneficiarios,
seguidas da pensdo de sobrevivéncia, subsidio de
desemprego e pensdes de invalidez.

Quanto as transferéncias sociais relativas ao agregado,
a Tabela 20 revela que as prestac¢8es para proteccdo

a crianca/familia sdo as que abrangem um maior
numero de familias (cerca de 2 em cada 10).

Tabela 19 - Transferéncias sociais ao nivel do individuo

Média por % de individuos
beneficiario (€) a receber

2018 2019 2018 2019

Prestac8es sociais monetarias por velhice 8674,2 9098,2 27,3 28,0
Prestac¢des sociais monetarias de sobrevivéncia por morte do conjuge  4023,6 4255,1 6,2 6,7
Prestac¢des sociais monetarias por desemprego 47021 4757,5 3,1 2,6
Presta¢des sociais monetarias por protecdo na invalidez 5231,4 5470,8 2,8 2,8
Prestacdes sociais monetarias por doenca ou acidente 2338,8 2291,9 1,7 1.8
Presta¢des sociais monetarias relacionadas com a educacdo 1532,0 1633,7 1.2 11

Fonte: ICOR 2018 e ICOR 2019.
Notas

1. Estes calculos sdo baseados no valor liquido de cada prestacdo social mencionada. A percentagem de individuos a receber estas prestagdes é

calculada tendo em conta a populagdo total.

Interpretacdo: Em 2019, cerca de 28% da populacdo em Portugal recebeu prestacées sociais monetarias por velhice. Relativamente a estas

prestacdes, cada beneficiario recebeu, em média, 9098€.
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Tabela 20 - Transferéncias sociais ao nivel do agregado

Média por % de individuos
beneficiario (€) a receber
2018 2019 2018 2019
Prestacdes para protecdo a crianga/familia 1162,0 1243,4 21,2 19,7
Prestacdes sociais no ambito da habita¢do 79,6 86,6 6,5 6,2
Outras presta¢des para apoio a exclusdo social 2711,9 2772,4 6,2 59

Fonte: ICOR 2018 e ICOR 2019.

Notas

Estes célculos sdo baseados no valor liquido de cada prestagdo social mencionada.

1. A categoria relativa as prestacdes para prote¢do a crianca/familia refere-se aos beneficios que fornecem apoio financeiro as familias
para criar filhos ou que fornecem apoio financeiro a pessoas que auxiliam outros familiares que ndo criancas. Nesta categoria insere-se,
por exemplo, o abono de familia.

2. As prestagdes sociais no ambito da habitacdo referem-se a ajudas por parte das autoridades publicas com o objetivo de algumas
familias atenuarem os custos com a habitagao.

3. As outras prestagdes para apoio a exclusdo social consistem em pagamentos periédicos a pessoas com recursos insuficientes.

Estas pessoas sdo aquelas que sdo consideradas como “excluidas socialmente” ou que se encontram em risco de exclusao social.

4. Interpretacdo: Em 2019, cerca de 20% das familias portuguesas receberam prestacdes para protecdo a crianca/familia e cada familia
beneficidria recebeu, em média, 1243,4€.
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6. Impacto das transferéncias

Como é claro pela Figura 9, as transferéncias sociais
tornam a distribui¢do do rendimento menos desigual.
A distancia da curva de Lorenz a reta de igual
distribui¢do é maior para o rendimento de mercado
(que ignora o efeito das transferéncias) e
sucessivamente menor quando se incluem os
diferentes tipos de prestac¢des.

Figura 9 - Curvas de Lorenz antes e depois de transferéncias sociais, 2019

% Acumulada de rendimento

0 2 4 K] 8 1

% Acumulada da populagao

——— Rendimanto disponivel ——— Rendimento apss transferdncias relativas a pansbes ——— Rendimenio de mercado

Fonte: ICOR 2019.

Notas

1. Interpretacdo: A Curva de Lorenz é uma representacao grafica que retrata a desigualdade da distribuicdo do rendimento. Quanto mais afastada
a curva esta da linha de 45°, maior a desigualdade na distribui¢do do rendimento.
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A Tabela 21 confirma este resultado, com base

em diferentes medidas de pobreza e desigualdade.
A taxa de risco de pobreza aumentaria para mais
do dobro (43%) na auséncia do Estado Social.
Também a intensidade e a severidade da pobreza
aumentariam substancialmente. Interpretando

o valor da intensidade de pobreza, observamos
que sem transferéncias sociais, o custo para elevar
o rendimento de todos os pobres para a linha

de pobreza seria superior a 20 mil milhdes de euros.™
A mesma tendéncia é observada para as medidas
de desigualdade.

Tabela 21 - Desigualdade e pobreza, antes e depois de transferéncias sociais (%)

Rendimento

L PN Rendimento
apos transferéncias

Rendimento

de mercado d ~ disponivel
e pensdes
2018 2019 2018 2019 2018 2019
Taxa de risco de pobreza 43,7 43,4 22,7 22,7 17,3 17,2
Pobreza Taxa de intensidade da pobreza 35,9 34,6 8,8 8,4 4,9 4,9
Taxa de severidade de pobreza 50,6 45,8 5,7 53 2,3 2,3
Coeficiente de Gini 371 37,0 33,6 334 32,6 31,9
Desigualdade social
S80/520 10,5 12,0 6,9 6,8 53 52

Fonte: ICOR 2018 e ICOR 2019.

Notas

1. Interpretacdo: Na auséncia de Estado Social, os niveis de pobreza e de desigualdade social na populacdo total agravar-se-iam
severamente. Em 2019, a taxa de risco de pobreza seria de 43,4% e as taxas de intensidade e severidade de pobreza seriam 7 e 20 vezes
superiores, respetivamente. Quanto aos indicadores de desigualdade social, o coeficiente de Gini seria 37 e estima-se que o rendimento
dos 20% mais ricos fosse 12 vezes superior ao dos 20% mais pobres.

2. Calculos com base nos médulos de STATA poverty de Philippe Van Kerm (2009); ineqdeco de Stephen P. Jenkins (2008) e no DASP:
Distributive Analysis Stata Package de Abdelkrim Araar e Jean Yves Duclos (2013).

'4 Este valor resulta da multiplicacdo da taxa de intensidade da pobreza pelo limiar de pobreza e pela populagdo do pais, como explicado acima.
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7. Percecoes e atitudes face ao Estado Social

Nesta parte do relatério, vamos utilizar informagao
disponivel no inquérito European Social Survey para
caracterizar as percecdes e atitudes dos Portugueses
face ao Estado Social, em funcdo do seu rendimento.

Como demonstra a Figura 10, as pessoas de menores
rendimentos tendem a ter menos confianca nas
instituicbes e nos seus principais atores, o que se traduz
numa maior insatisfacgdo com o funcionamento da
democracia (Figura 11). A opinido sobre o estado da
salide e da educagdo em Portugal (Figura 12) é também
mais desfavoravel junto dos grupos com menores
rendimentos.

Relativamente ao papel do Estado Social, a Tabela

22 revela um claro apoio a medidas redistributivas,
independentemente do nivel de rendimento do
inquirido. Mais de 83% das pessoas apoiam medidas
redistributivas, valor que atinge mesmo os 92% no grupo
das pessoas mais pobres.

Tabela 22 - Valores relativos a justica social (%)

2008

2018

Quartis de rendimento Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q1 Q2

Q3 Q4 Q5

O Governo deve reduzir
as diferencas nos niveis 92,6 91,7 87,9 90,3 83,9 91,5 91,6
de rendimento

89,6 89,6 83,7

Fonte: ESS4 (2008) e ESS9 (2018).
Notas

1. As percentagens dizem respeito apenas as respostas “1 - Concordo muito” e “2 - Concordo”, numa escala de 1-5, em que 3 é “Ndo concordo nem

discordo”, 4 é “Discordo” e 5 é “Discordo muito”.

2. Interpretacao: Em 2018, 91.5% das pessoas pertencentes ao primeiro quintil concordam (ou concordam muito) com a reduc¢do das diferengas

existentes ao nivel do rendimento.
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Figura 10 - Confianca nas instituicdes (%)
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Fonte: ESS 4 (2008) e ESS 9 (2018).

Notas

1. Nestes graficos, foram consideradas as respostas de 0-2 e 8-10 para, respetivamente, “Pouca confianca nas institui¢cdes” e “Muita confianga nas
instituicdes”. As respostas eram dadas numa escala de 0-10, em que 0 significa “Desconfianca total” e 10 “Confianga total”.

Interpretacdo: Em 2018, cerca de 43% populacdo pertencente ao primeiro quintil de rendimento sentia “pouca confianga” no Parlamento Nacional.
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7. Percecoes e atitudes face ao Estado Social

Figura 11 - Satisfacdo com o modo como a democracia funciona (%)

2008
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a A W MN =

0 20 40 60 80 100

I roucosatisfeito [ Moderadamente satisfeito Muito Satisfeito

Fonte: ESS 4 (2008) e ESS 9 (2018).

Notas

1. Neste grafico, foram consideradas as respostas de 0-2 e 8-10 para, respetivamente, “Pouco satisfeito” e “Muito satisfeito”. As respostas eram
dadas numa escala de 0-10, em que 0 significa “Extremamente insatisfeito” e 10 “Extremamente satisfeito”.

2. Interpretacdo: Em 2018, cerca de 23% populagdo pertencente ao primeiro quintil de rendimento encontrava-se “pouco satisfeita” com o modo
como a democracia funcionava em Portugal.
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Figura 12 - O estado da saude e educacgao no pais (%)
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Fonte: ESS 4 (2008) e ESS 9 (2018).

Notas

1. Nestes graficos, foram consideradas as respostas de 0-2 e 8-10 para, respetivamente, “Muito mau” e “Muito bom”. As respostas eram dadas numa
escala de 0-10, em que O significa “Extremamente mau” e 10 “Extremamente bom”.

2. Interpretacao: Em 2018, cerca de 19% populacdo pertencente ao primeiro quintil de rendimento considerava que o panorama da educacdo em
Portugal era “muito mau”.
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8. Diferencas regionais em 2018

A partir de 2018, o ICOR permite uma caracteriza¢gdo
regional das condi¢des de vida, com o territério
portugués dividido entre as sete regides NUTS Il, ou seja,
as duas regides autbnomas e o territério continental
dividido em cinco regides.

Tabela 23 - Taxa de risco de pobreza, Portugal e Regido (%)

Taxa de risco Privacao material Coeficiente
de pobreza severa de Gini

2018 2019 2018 2019 2018 2019
Portugal 17,3 17,2 6,0 5,6 32,6 31,9
Norte 18,6 18,3 6,4 6,7 30,3 30,
Centro 18,6 17.3 4,9 4,1 31,3 30,2
Area Metropolitana de Lisboa 12,3 133 5,8 4,6 32,8 32,8
Alentejo 17,0 17,9 4,5 4,1 28,9 31,0
Algarve 18,6 18,8 6,6 6,7 32,2 31,5
Regido Auténoma dos Agores 31,5 31,8 12,0 13,1 37,9 37,5
Regido Auténoma da Madeira 27,4 27,8 9,4 7,3 33,2 335

Fonte: ICOR 2018 e ICOR 2019.

Notas

1. Interpretacdo: A regido da Area Metropolitana de Lisboa teve, em 2019, uma taxa de risco de pobreza igual a 13,3%, uma taxa de privacdo material
severa de 4,6% e o Coeficiente de Gini igual a 32,8.

A andlise regional na Tabela 23 revela que as Regides Embora o ICOR nao permita uma desagregacao
Auténomas - em especial os Agores - tém mais geografica mais fina, o INE disponibiliza estatisticas
pobreza, mais privacdo material e mais desigualdade do coeficiente de Gini a nivel municipal. A Tabela 24

do que Portugal continental: 31,8%, 13,1% e 37,5, mostra os 3 municipios mais desiguais e os 3 mais iguais
respetivamente, para os Acores, em 2019.'> O Algarve do pais. O coeficiente de Gini varia entre 23,1 para o

e o Norte sdo as regides com maior taxa de privacdo municipio menos desigual (Alandroal), e 36,7 para o
material severa, com 6,7%, em 2019. mais desigual (Lisboa). Na Figura 13 podemos ver esta

medida de desigualdade nos municipios de Portugal.

> Um coeficiente de Gini mais elevado representa maior desigualdade. Mais detalhes sobre a interpretacdo deste coeficiente encontram-se apresentados no Capitulo 5.
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Tabela 24 - Coeficiente de Gini (%)

Mais desiguais Mais iguais
Municipio Regido Co::izii(:‘r;te Municipio Regido Co::iéiﬁ‘r;te
1° Lisboa Area Metropolitana de Lisboa 36,7 1° Alandroal Alentejo 231
2° Porto Area Metropolitana do Porto 351 2° Pampilhosa da Serra Centro 24,1
3° Cascais Area Metropolitana de Lisboa 34,3 3° Portel Alentejo 24,3

Fonte: INE (2018)

Notas

1. Coeficiente de Gini do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por agregado fiscal.

2. Interpretacdo: Lisboa é o municipio de Portugal onde a distribuicdo de rendimentos entre as pessoas é mais desigual (36,7).

Figura 13 - Coeficiente de Gini, por municipio
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Fonte: INE (2018).
Notas
1. Coeficiente de Gini do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por agregado fiscal.
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9. Como vivem as criancas em Portugal?

O relatério Global Estimate of Children in Monetary
Poverty: An Update, da UNICEF, mostra que as
criangas sdo o grupo mais afectado pela pobreza nas
suas diferentes dimens@es e que politicas publicas
centradas nas criangas contribuem para promover

a resiliéncia da crianca e quebrar ciclos de pobreza.
Adicionalmente, dados do ICOR revelam que a
presenca de criancas num agregado familiar continua
a estar associado a um risco de pobreza acrescido -

a taxa de risco de pobreza é mais elevada em familias
com filhos, nomeadamente, em familias numerosas
(30,2%) e em familias monoparentais (33,9%). Assim,
olhar para a pobreza e exclusdo social nas criangas

é especialmente relevante.

No ICOR 2019, a amostra é constituida por 5016
criancas com idade inferior a 18 anos. Nesta sec¢do
avaliamos as condi¢des de vida dessas criangas.’®

A Tabela 25 mostra as medidas mais comuns de
pobreza monetdria para as familias portuguesas,
dependendo da sua composic¢do. Verifica-se que

a taxa de risco de pobreza é superior nas familias
monoparentais,onde atinge os 34%. Estas, como

tém apenas um adulto com capacidade para gerar
rendimento, estdo tipicamente em situacdo de maior
vulnerabilidade.

Tabela 25 - Medidas de pobreza e desigualdade social: familias sem criancas, com criancas

e monoparentais

Familias
monoparentais

Familias
com criangas

Familias
sem criangas

2018 2019 2018 2019 2018 2019
Taxa de risco de pobreza 16,4 16,2 18,1 18,3 28,3 33,9
Intensidade da pobreza 4,4 4,3 5,4 5,4 9,5 8,8
Severidade da pobreza 1,9 2,0 2,6 2,6 51 4,0

Fonte: ICOR 2018 e ICOR 2019.

Notas

1. Nesta tabela, sdo considerados “criangas” os individuos com menos de 18 anos.

2. Calculos feitos ao nivel do agregado.

3. Calculos feitos com base no médulo de STATA poverty de Philippe Van Kerm (2009).

4. Interpretacdo: Em 2019, entre as familias sem criangas, 16,2% encontram-se em risco de pobreza.

A Tabela 26 mostra que, de uma forma geral, para um
mesmo numero de adultos em idade ativa (isto &, com
menos de 65 anos), a presenca de crian¢as aumenta a
taxa de risco de pobreza. Isto é especialmente verdade
nas familias com dois adultos e trés ou mais filhos

e nas familias monoparentais. A situacao ndo varia
muito entre os dois anos, a ndo ser na taxa de risco de
pobreza das familias monoparentais, com um aumento
de 5,6 pontos percentuais entre 2018 e 2019.

Ha duas ordens de razdes para as familias com criangas
estarem mais sujeitas a pobreza. A primeira é que,
quando nasce uma crianga, 0 mesmo rendimento
familiar passa a financiar as necessidades de mais

uma pessoa. Portanto, é possivel que uma familia

gue ndo seja pobre antes de nascer uma crianga

passe a sé-lo apds o nascimento da filha ou filho.

A segunda tem a ver com aspetos comportamentais,

j& que a participacdo no mercado de trabalho pode ficar
dificultada pela presenca de menores nas familias.

'6 Considerando a idade que as criangas tinham no final do ano da entrevista.
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Tabela 26 - Taxa de risco de pobreza por composi¢do familiar do agregado (%)

2018 2019
Total, sem criancas 16,4 16,2
Um adulto 26,1 26,2
Dois adultos ambos com menos de 65 anos 171 16,5
Dois adultos, pelo menos um com 65 e mais anos 15,0 15,0
Outros agregados sem criangas 11,5 11,2
Total, com criangas 18,1 18,3
Um adulto com pelo menos uma crianca 28,3 339
Dois adultos com uma crianca 12,4 12,0
Dois adultos com duas criangas 15,0 13,7
Dois adultos com trés ou mais criangas 31,6 30,2
Outros agregados com criancas 22,0 23,6

Fonte: ICOR 2018 e ICOR 2019.

Notas

1. Nesta tabela, sdo considerados “criangas” os individuos com menos de 18 anos.

2. Calculos feitos ao nivel do agregado.

3. Interpretacdo: Em 2019, entre as familias sem criangas, 16,2% encontram-se em situacdo de pobreza; entre as familias compostas por um adulto
(sem criancas dependentes), cerca de 26% encontram-se em situacdo de pobreza.

Aimportancia do Estado Social na amenizacao da situagao
de pobreza das criangas esta patente na Tabela 27, na
qual se verifica que a taxa de risco de pobreza aumentaria
substancialmente na auséncia de protec¢do social.

Tabela 27 - Desigualdade e pobreza nas criancas, antes e depois de transferéncias sociais

Rendimento Rendimento de Rendimento
de mercado mercado + pensdes disponivel
2018 2019 2018 2019 2018 2019
Taxa de risco de pobreza 27,8 28,4 25,4 25,7 18,7 18,5
Pobreza Taxa de intensidade da pobreza 12,5 12,3 10,4 10,1 5,8 55
Taxa de severidade de pobreza 8,8 83 6,7 6,5 2,8 2,6
Coeficiente de Gini 341 34,2 33,1 333 31,3 31,4
Desigualdade social
$80/S20 11,6 111 9,0 8,9 59 538

Fonte: ICOR 2018 e ICOR 2019.

Notas

1. Nesta tabela, as criancas incluidas tém idade inferior a 18 anos, idade registada no més da entrevista.

2. Célculos com base nos médulos de STATA povdeco da autoria de Stephen P. Jenkins (agosto 2006), ineqdeco de Stephen P. Jenkins (maio 2008)

e no DASP: Distributive Analysis Stata Package de Abdelkrim Araar e Jean Yves Duclos (junho 2013).

3. Interpretacdo: Na auséncia de estado social, os niveis de pobreza e de desigualdade social nas criancas agravar-se-iam severamente. Em

2019, a taxa de risco de pobreza seria de 28,4% e as taxas de intensidade e severidade de pobreza passariam para cerca do dobro e do triplo,
respetivamente. Quanto aos indicadores de desigualdade social, o coeficiente de Gini seria igual a 34,1 e estima-se que o rendimento dos 20% mais
ricos fosse 11 vezes superior ao dos 20% mais pobres.
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9. Como vivem as criancas em Portugal?

9.1 Educacao

PEQUENA INFANCIA

—

Ainvestigacdo recente diz-nos que o as creches

ou estruturas de cuidado formais similares (como
amas credenciadas) tém um impacto importante

no desenvolvimento das competéncias das criancas
em idade pré-escolar. Os primeiros anos de vida sdo
fundamentais para a aquisicdo de competéncias
cognitivas e ndo-cognitivas que permitem as criancas
ter um percurso escolar com mais sucesso e,
posteriormente, uma vida adulta menos vulneravel.
Aimportancia destas estruturas é acrescida nas criangas
oriundas de familia com menores rendimentos e
menores niveis de qualificagdo.

A Figura 14 mostra-nos o nUmero de horas semanais que

as criancas com idades até aos 7 anos (idade registada
na data da entrevista) passam em creches ou jardins de
infancia.

E interessante verificar que a participacdo em creches
é muito condicionada pelo rendimento: quase 80%
das criancas oriundas de familias pobres ndo tém
acesso a estruturas de cuidado adaptadas a sua
idade. Esta percentagem cai para cerca de 50% nas
criancas das familias com maiores rendimentos.
Atingida a idade pré-escolar, o rendimento familiar

é muito menos determinante, provavelmente pela
maior prevaléncia de escolas publicas e gratuitas.
Importa sublinhar que a ndo frequéncia da creche
poderad causar nestas criangas lacunas na formacao
de competéncias que o ensino pré-escolar, de acesso
mais generalizado, ndo consegue colmatar.

Figura 14 - NUmero de horas semanais na creche e no ensino pré-escolar

Ensino pré-escolar (dos 4 aos 7 anos)

Creche (até aos 3 anos)

1} o
Qz2 (o3
Q3 Q3
Q4 Q4
o 20 4 60 8 100 0O 20 40 60 8 100

Percentagem por quartis de rendimento

Numero de horas

I 0 horas por semana

Fonte: ICOR 2019.
Notas

I 1-29 horas por semana

Percentagem por quartis de rendimento

+de 30 horas por semana

1. Interpretacdo: Cerca de 75% das criancas até aos 3 anos que vivem em familias pertencentes ao primeiro quartil de rendimento ndo véo a creche.
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ESCOLARIDADE OBRIGATORIA - ENSINO BASICO
—

Em Portugal, o ensino basico - universal, obrigatério

e gratuito - tinha desde 1986 a duracdo de nove anos

e compreendia trés ciclos: 1° ciclo, 2° ciclo e 3° ciclo,

que juntos constituem o ensino basico. Em 2012, foi
estabelecido o alargamento da escolaridade obrigatéria
até ao ensino secundario. Nesta analise focamo-

nos nos primeiros anos de formac¢do compulséria,

0 ensino basico, ja que sdo anos de formacgdo geral

que permitem uma andlise comparativa entre alunos
com diferentes caracteristicas socioecondémicas, por
exemplo, alunos com e sem acesso aos Servico de A¢do
Social Escolar (SASE).

Os SASE sdo uma medida de apoio a criancas de
familias com rendimentos mais baixos, que tem o
objetivo de combater a exclusao social, o abandono
escolar e promover a igualdade de oportunidades
no acesso ao ensino. Os SASE destinam-se a
comparticipar, total ou parcialmente, as despesas
dos alunos com aquisi¢do de livros e material
escolar, refei¢cdes e transportes. Este subsidio esta
indexado ao escaldo de abono de familia de que

o aluno beneficia (o Escaldo A corresponde ao
primeiro escaldo do Abono de Familia). Este apoio
deve ser requerido pelo encarregado de educacdo
e pode ser feito durante o ano letivo, se ocorrer
diminuicdo dos rendimentos do agregado familiar
que se reflita na alteracdo do escaldo de abono.

7A MIS| é a base de dados longitudinal que segue os alunos ao longo do seu percruso escolar. Compila informacées sociodemograficas, as turmas e as disciplians que frequentaram.

Analisamos agora os dados longitudinais
disponibilizados pelo Sistema de Informagdo do
Ministério da Educac¢do (MISI)' e pelo Juri Nacional
de Exames (JNE)'8. O desempenho escolar é medido
pela média das classificagdes dos alunos do 4° e 6°
anos nas provas de afericdo e do 9° ano nos exames
nacionais, entre os anos letivos 2007/08 e 2014/15.
As provas de afericdo terminaram em 2015, pelo
que ndo incluimos os anos letivos posteriores.
Olhamos ainda para as notas internas dos alunos
do 6° e 9° anos."” Chamamos SASE A aos alunos que
beneficiam deste escaldo, provenientes das familias
mais pobres, e SASE B aos alunos do escalao B.
Existe ainda um escaldo C, para o terceiro escaldo
do abono de familia, ndo disponivel na base de
dados MISI.

80 JNE é a base de dados que regista as classificacdes dos alunos nas diferentes provas organizadas centralmente pelo Ministério da Educac&o.

? As notas internas do 4° ano n&o sdo reportadas na base de dados quantitativos.

200 Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos, também conhecido como Programme for International Student Assessment (PISA), € uma iniciativa de avaliagdo de desempenho
escolar aplicada em varios paises. Foi implementada pela primeira vez em 2000 e é repetida de trés em trés anos, focando-se em trés areas do conhecimento - leitura, matematica e

ciéncias.
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9. Como vivem as criancas em Portugal?

Os alunos SASE tém pior desempenho nas provas
nacionais, provavelmente porque as condi¢8es
socioecondmicos em que vivem dificultam o seu
sucesso escolar. A Figura 15 mostra que a os alunos
SASE A e SASE B tém, em média, mais negativas
do que os alunos sem este apoio, tanto nas provas
de aferi¢cdo do 4° ano e 6° ano como no exame
nacional do 9° ano. A Figura 16 mostra que

a a média das notas positivas em provas nacionais
e na avaliacdo interna é superior para os alunos
sem SASE.

O relatério do Conselho Nacional de Educacdo
(2018) intitulado “Estado da Educag¢do”, com base
na avaliagdo PISA?°, mostra também que, na

maior parte dos paises da OCDE, o desempenho
dos alunos esta relacionado com o seu estatuto
socioecondémico. Os alunos mais pobres sdo,

em média, 2,8 vezes mais passiveis de ndo alcancar
as competéncias médias na area das ciéncias.

Figura 15 - Prevaléncia de negativas de alunos SASE (base: prevaléncia de negativas em alunos

nao SASE)
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Painel B: Avaliacao interna
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Fonte: MISI e JNE.
Notas
1. Percentagem de negativas (classificacdo 1 e 2, numa escala de 1 a 5) na nota interna dos alunos do 6° ano e 9° ano, entre o ano letivo

2008/09 e 2017/18, para alunos com apoio social do escaldo A (SASE A), do escaldo B (SASE B) a dividir pela percentagem correspondente
dos alunos sem apoio social.

2. Notas internas do 4° ano ndo sao reportadas na base de dados utilizada.

3. Interpretagdo: No ano letivo 2014/15 a média interna do 9° ano foi 3,31 para os alunos sem SASE e 3,13 e 3,04 para os alunos com SASE B
e SASE A, respetivamente.

A Figura 16 mostra que a média das notas positivas
em provas nacionais e na avaliacao interna é
superior para os alunos sem SASE.
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9. Como vivem as criancas em Portugal?

Figura 16 - Média notas positivas

Painel A: Provas nacionais
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Fonte: MISI e JNE.

Notas

1. A) Média das notas positivas (3, 4 e 5, numa escala de 1 a 5) da prova de aferi¢do do 4° ano e 6° ano, entre os anos letivos 2006/07 e
2014/15, e exame nacional do 9° ano, entre os anos letivos 2006/07 e 2017/18, por escaldo SASE

2. B) Média das notas internas positivas (3, 4 e 5, numa escala de 1 a 5), entre o ano letivo 2008/09 e 2017/18 para o 6° e 9° ano.

3. Nos célculos das provas nacionais ndo foram incluidos anos letivos posteriores a 2014/15, uma vez que deixou de existir uma prova
universal e comparavel no final do 4° ano e 6° ano depois deste periodo.

4. Interpretacdo: Em média, entre 2006/07 e 2014/15, a média das notas dos alunos SASE A que tiraram positiva no exame nacional do 9°
ano foi de 3,2 valores. Entre 2008/09 e 2017/18, a média das notas dos alunos SASE A do 9° ano que tiveram nota interna positiva é 3,2

valores.
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9.2 Pobreza multidimensional

De forma a complementar a andlise anterior, a
Tabela 28 sintetiza quatro dimensdes das condicdes

Por ultimo, a privagao habitacional: em 2019, quase 1
em cada 4 criangas vivia em casas com telhado, paredes,

de vida das criancas em Portugal que podemos
analisar usando dados do ICOR:

janelas e chao permeaveis a agua ou apodrecidos e 15%
em casas sem aquecimento adequado.

Em 2019, cerca de 66% das criancas nao
frequentaram, pelo menos, 30 horas semanais de
pré-escolar. No acesso a salde, apenas 0,9% das
criancas ndo realizaram consultas ou tratamentos
médicos (ndo dentarios) por restricdo de recursos
(sem disponibilidades financeiras, lista de espera,
falta de tempo devido ao trabalho, disténcia ao local
da consulta). Este valor sobe para 5,5% nas consultas
ou tratamentos de medicina dentaria.

As variaveis "Capacidade para comprar alimentos
para fazer refei¢des completas e saudaveis"

e "Sentiu fome mas ndo comeu porque ndo tinha
dinheiro" estao apenas presentes no ICOR 2018,
no entanto, vale a pena notar que nesse ano

11% das crian¢as ndo tinham capacidade para
comprar alimentos para fazer refeicdes completas
e saudaveis e 3% sentiram fome e ndo comeram
porque nao tinham dinheiro.

Tabela 28 - Pobreza Multidimensional nas criangas (%)

% Criangas em privacao

2018 2019
Educacao
Minimo de 30 horas por semana de ensino pré-escolar 66,2 66,3
Saude
Consulta ou tratamento médico (ndo dentaria) 11 0,9
Consulta ou tratamento de medicina dentaria 54 55
Habitacao
Telhado, paredes, janelas e chdo permedveis a agua ou apodrecidos 25,8 24,6
Capacidade financeira para ter a casa adequadamente aquecida 15,1 15,1
Crime, violéncia ou vandalismo na area de residéncia 6,6 7,6
Luz insuficiente no alojamento 9,0 7,5
Instalacdes de banho ou duche no interior 04 0,3
Alimentacdo
Capacidade para ter uma rgfeigéo de carne, peixe (ou equivalente vegetariano) 19 19
pelo menos de dois em dois dias ! !
Capacidade para comprar alimentos para fazer refei¢des completas e saudaveis 11,0 -
Sentiu fome mas ndo comeu porque nao tinha dinheiro 3,0 -

Fonte: ICOR 2018 e ICOR 2019.

Notas

1. Nesta tabela, sdo considerados “criangas” os individuos com menos de 18 anos.

2. As variaveis "Capacidade para compara alimentos para fazer refeicdes completas e saudaveis" e "Sentiu fome mas ndo comeu porque ndo tinha
dinheiro" estdo apenas presentes no ICOR 2018.

3. Interpretacdo: Em 2019, 66,3% das criangas em idade pré-escolar ndo frequentaram, pelo menos, 30 horas semanais no ensino pré-escolar.
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10. Retrato macroeconomico

Neste capitulo procuramos analisar a evolucdo de
alguns indicadores macroeconémicos

na ultima década, focando em quatro dominios
distintos: (i) PIB, produtividade e divida;

(i) emprego e mercado de trabalho; (iii) rendimento,
CoONsSuUMo e poupanca; e (iv) protecao

social e condi¢bes de vida.

10.1 PIB, produtividade e divida

A Figura 17 apresenta alguns indicadores que
sumariam a evolu¢do econdmica de um conjunto
de grandes agregados relacionados com o PIB,

a produtividade e a divida, para o periodo entre
2008 e 2019.

O PIB € um indicador econémico que nos permite
quantificar a atividade econémica de um pais,
representando, em termos monetdrios, a soma

de todos os bens e servigos finais que foram
produzidos, durante um certo periodo de tempo.

O Painel A da Figura 17 mostra a evoluc¢do real do PIB
em Portugal, a precos constantes, evidenciando uma
clara aceleragdo econdmica entre 2014 e 2017.

Em 2019, a taxa de crescimento do PIB atingiu os
2,24%, ligeiramente abaixo da taxa de crescimento
do ano anterior.

Para além da anélise do crescimento econémico,

é também importante olharmos para o PIB per capita.
Isto porque um pais até pode ter um crescimento
econdmico consistente, mas se a sua populagao
crescer mais do que o PIB, entdo o PIB per capita vai
diminuir. No Painel B é possivel observar a evolugao
deste ultimo indicador. O PIB per capita € estimado
dividindo o PIB pelo nimero total de residentes,

e diz-nos quanta riqueza é gerada por cada individuo,
em média. Em 2019, a riqueza gerada por pessoa

era de 19.731%, verificando-se uma tendéncia de
crescimento deste indicador desde 2013.

Relativamente a evolu¢do da divida publica portuguesa
em percentagem do PIB, apresentada no Painel A da
Figura 18, embora se tenha verificado um crescimento
substancial entre 2008 e 2012, de cerca de 75%

para 130% do PIB, a partir desde ano a divida em
percentagem do PIB estabilizou e comecou a reduzir a
partir de 2016. Em 2019, a divida publica representava
cerca de 120% do PIB. Ainda assim, em valor absoluto a
divida publica per capita tem vindo a aumentar, como
mostra o Painel B da Figura 18. Em 2019, a divida publica
per capita atingiu o valor mais alto desde 2008, 24.280%€.

210 PIB de um pais esta calculado a \textit{precos constantes} quando a producdo de riqueza de cada ano ¢ avaliada aos precos de um determinado ano, permitindo analisar
o crescimento real do PIB. O PIB também pode ser calculado a precos correntes, isto é, quando a producao de riqueza de cada ano tem em conta os pregos desse mesmo ano.
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Figura 17 - Agregados macro |

Painel A: Variacdo do PIB (%) Painel B: PIB per capita (€)
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Fonte: Pordata, 2020.
Notas
A) Taxa de crescimento real do PIB e B) PIB per capita a precos constantes (pregos de 2016)

1. Os valores do PIB relativos a 2019 sao provisérios.

2. Ataxa de crescimento real do PIB foi calculada utilizando o PIB a precos constantes.
3. Interpretacdo: Estima-se que em 2019 o PIB tenha crescido 2,2% em relacdo ao ano anterior, a riqueza criada por pessoa em Portugal era de 19.731€.

Figura 18 - Agregados macro ||

Painel A: Divida (% PIB) Painel B: Divida per capita (€)
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Fonte: Pordata, 2020.
Notas
A) Divida bruta em percentagem do PIB e B) Divida bruta per capita

1. Os valores do PIB relativos a 2019 sdo provisérios.
3. Interpretacdo: Estima-se que em 2019 a divida publica acumulada era de 117,2% e a divida publica per capita era de 24.280€.
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10. Retrato macroeconomico

A produtividade traduz a relagdo entre aquilo que é No entanto, o aumento da produtividade ndo se traduz
produzido e os meios empregues nessa produgao. necessariamente num aumento dos rendimentos do
Este topico tem vindo a ganhar especial destaque trabalho, podendo levantar desafios em termos de
na agenda internacional dada a forte correlagdo da coesdo social. Assim sendo, é necessario ter em conta
produtividade de um pais com o seu crescimento a reparticdo do rendimento entre trabalho e capital.
econdémico e nivel de bem-estar no longo prazo. O Painel B da Figura 19 mostra que o rendimento

do trabalho em percentagem do PIB caiu de 62,9%
O Painel A da Figura 19 revela a evolucao da em 2008 para 54,5% em 2017, verificando-se uma
produtividade aparente em Portugal na Ultima década.  diminui¢cdo proeminente da parcela da riqueza gerada
Este indicador diz-nos quanta riqueza se obteve na que é atribuida aos trabalhadores.

producdo de bens e servicos por trabalhador, ou

seja, mede, em média, o valor acrescentado por cada
trabalhador. E visivel que a produtividade tem vindo

a aumentar no periodo em analise. Ainda assim, é de
salientar que o crescimento deste indicador tem vindo
a sofrer uma desacelera¢do na Ultima década.

Figura 19 - Agregados macro |ll

Painel A: Produtividade (€) Painel B: Rendimento do trabalho (% do PIB)
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Fonte: Pordata, 2020 e Organizagdo International do Trabalho, 2019.
Notas
A) Produtividade aparente do trabalho e B) Rendimento do trabalho em % PIB

1. Os valores do PIB relativos a 2019 s&o provisorios.
3. Interpretagdo: Em 2017, os rendimentos de trabalho eram 54,5% do PIB. Em 2018, o valor acrescentado por trabalhador em Portugal era, em média,
de 37.595€
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10.2 Emprego e mercado

de trabalho

As condi¢des do mercado de trabalho e de
empregabilidade sdo fundamentais para o equilibrio
socioeconémico de um pais.

A Figura 20 mostra a taxa de desemprego total e por
nivel de escolaridade completo. Entre 2008 e 2013,
durante os anos da crise financeira, o desemprego subiu
todos os anos, atingindo um pico de 16,2% em 2013.
Desde ai, observou-se um decréscimo progressivo, com
a taxa de desemprego a atingir um valor de 6,5% em
2019. O desemprego € genericamente superior entre a
populacdo com nivel de instru¢do basico e secundario.
Por outro lado, as pessoas com formagdo superior

tém tipicamente uma taxa de desemprego mais baixa.
E importante salientar que, apesar do decréscimo do
desemprego observado desde 2013, o desemprego
entre a populagdo sem nenhum nivel de escolaridade
concluido ainda esta, em 2019, em valores muito acima
dos de 2008.

O salario minimo nacional é uma variavel de referéncia
no mercado de trabalho, ndo s6 do ponto de vista da
sustentabilidade e da competitividade das empresas,
mas também na perspetiva da coesdo social e da
dignidade laboral. Ao longo da Ultima década, o salario
minimo nacional apresentou aumentos nominais em
praticamente todos os anos (Figura 21), exceto no
periodo entre 2012 e meados de 2014, quando esteve
fixado nos 485€.

A evolucdo nominal ndo reflete necessariamente as
variagdes no poder de compra dos trabalhadores que
recebem o salario minimo. Para este efeito é preciso
remover ao salario nominal o efeito da inflacdo. O salario
minimo a pregos constantes, determinado a partir da
variacdo do Indice de Precos do Consumidor,conheceu
um acréscimo de 122€, abaixo do crescimento nominal
de 174€ entre 2008 e 2019. A evolugdo do salario minimo
a pregos constantes mostra ainda que entre 2010

e 2012, houve um decréscimo do salario minimo a precos
constantes, o que indica que a taxa de inflacdo cresceu

a um ritmo mais rapido do que o salario nominal.

Figura 20 - Taxa de desemprego, total e por nivel de escolaridade
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Fonte: Pordata, 2020.

Notas

Superior

2016 2017 2018 2019

—Total

1. Interpretacdo: Em 2019, 6,6% da populagdo ativa com ensino basico e 5,3% com ensino superior estava desempregada. A taxa de desemprego era

de 7,6% em 2008 e 6,5% em 2019.
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10. Retrato macroeconomico

Um outro indicador relevante na analise das condicées
do mercado de trabalho é a remuneracdo média mensal
dos trabalhadores. A Figura 22 revela os valores deste
indicador para 2008 e 2018, e a tendéncia mantém-se:
os trabalhadores por conta de outrem com qualificacbes
superiores auferem uma remuneracao mensal superior
aos trabalhadores com menores qualificacées.

Ainda assim, entre estes dois anos, é de salientar o
aumento da remuneragdo para os menos qualificados,
e a reducdo da remuneracdao média para os quadros
superiores e médios.

Figura 21 - Salario minimo nacional (valor mensal, €)

B0 €
550 €
500 €
o /
400 €
2009 2010 20 2 2013 204 2015
e PrOGES COMENIES  mmmeProgas constantes

Fonte: Pordata, 2020.
Notas

1. O saldrio minimo esta apresentado em termos brutos, isto é, antes da dedugdo das contribui¢des para a seguranca social e do imposto sobre

o rendimento.

2. Interpretac¢do: Em 2020, o salario minimo nacional era de 635€ mensais.

Figura 22 - Remuneracdo base média mensal dos trabalhadores por conta de outrem,

total e por nivel de qualifica¢do (€)

2120 €
1,455 €
1ﬂ90€1165€
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Fonte: Pordata, 2020.
Notas

2,080 €

1,461 €
1,356 €
1170 €
970 €
766 €
I I 670€ gge 632¢€

2018

I Quadros superiores

Encarregados contramestres e chefes de equipa

[ profissionais qualificados
I rrofissionais semi qualificados

1. Interpretacdo: Em 2018, o ordenado médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem era 970€.
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10.3 Rendimento,
consumo e poupanca

Cada agregado familiar decide como repartir o seu
rendimento disponivel entre consumo e poupanga.
Em termos genéricos, a poupanga corresponde ao
que sobra depois de efetivado o consumo de bens

e servigos que permite ao agregado familiar satisfazer
as suas necessidades.

A Figura 23 mostra um nivel de poupanca bruta
constante face ao rendimento disponivel ao longo
dos ultimos anos, e 0 mesmo acontece com os
ordenados e salarios.

Quanto aos niveis de endividamento das familias,
a Figura 24 mostra a evolucao da divida dos
particulares na ultima década.

E possivel constatar que o endividamento do setor ndo
financeiro em Portugal ultrapassou os 140.000 milhdes
de euros em setembro de 2019, sendo este valor o
mais alto dos ultimos trés anos. De acordo com os
dados do Boletim Estatistico do Banco de Portugal de
dezembro de 2019, esta tendéncia pode ser explicada
pelo aumento do recurso ao crédito ao consumo.

A evolucdo do rendimento médio disponivel por
familia esta patente na Figura 25, na qual é possivel
verificar um aumento desde 2014, atingindo em 2018
o valor médio de 33.205%€.

Figura 23 - Poupanca e ordenados/salarios no total do rendimento disponivel dos particulares (%)
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Fonte: Pordata, 2020.
Notas
1. Os valores relativos a 2019 sdo provisorios.

——0Ordenados e salérios

20016 2017 2018 2019

2. Interpretacdo: Em 2018, 51% do dinheiro dos portugueses provinha de remunerag¢des do trabalho; 7% do dinheiro dos portugueses era poupado.
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10. Retrato macroeconomico

Figura 24 - Endividamento do setor ndo financeiro, familias e institui¢cdes sem fim lucrativo
ao servi¢o das familias (milhares de milhdes €)
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Fonte: BPstat (Banco de Portugal), 2020.

Notas

1. Os valores sdo referentes ao més de setembro de cada ano.

2. Interpretacdo: Em setembro de 2019, a divida dos particulares atingiu 139.459,89 milhdes de euros.

Figura 25 - Rendimento médio disponivel das familias (€)
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Fonte: Pordata, 2020.

Notas

1. O valor relativo a 2019 é provisorio.

2. Interpretacdo: Em 2019, cada agregado familiar tinha, em média, 33.196€ para poupar ou gastar.



10.4 Protecao social
e condicoes de vida

Exclusdo social, desigualdades e pobreza sao
fendmenos ainda com grande prevaléncia em
Portugal, e que motivam a criacdo de politicas que
promovam melhores resultados na luta contra

a pobreza, a melhoria das condi¢8es de vida, da
saude, da educacdo, e de outras areas igualmente
importantes.

Na Figura 26 é visivel o aumento das pensdes de
reforma, viuvez e incapacidade em Portugal desde
2008, com maior destaque para as pensd&es de velhice,
cujo valor médio anual é de 5237¢€.

Através da Figura 27, é percetivel que o maior nimero
de beneficiarios nas funcdes de sobrevivéncia e de
velhice é referente as pensdes de velhice: em Portugal,
mais de 2 milhdes de pessoas eram beneficidrias desta
pensdo em 2019.

A Figura 28 mostra o nimero de pensionistas de
velhice e de invalidez do regime geral da Seguranca
Social que recebem pensdes inferiores ao salario
minimo nacional: em 2019, eram mais de 1614
milhdes.

Figura 26 - Pensdo média anual da Seguranca Social, total, de sobrevivéncia, de invalidez

e de velhice (€)

5.500
5.000
4.500
4.000

3.500

Pensdo média anual (€)

3.000

N

2.500

2.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013

2014 2015 2016 2017

B

e TOtal Vel hice (todos os regimes) ~Invalidez (todos os

Fonte: Pordata, 2020.
Notas

ia (todos os reg

1. Interpretacdo: Em 2017, o valor médio anual das pensées da Seguranca Social em Portugal era 4578€.
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10. Retrato macroeconomico

Figura 27 - Beneficidrios da Seguranca Social das funcdes de sobrevivéncia
e de velhice por tipo de pensdo ou subsidio (milhares €)
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Fonte: Pordata, 2020.
Notas
1. Interpretacdo: Em 2019, cerca de 2.049.696 pessoas recebiam pensdes de velhice da Seguranca Social.

Figura 28 - Pensionistas de invalidez e velhice do regime geral da Seguranca Social
com pensdes inferiores ao salario minimo nacional (milhares €)
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Fonte: Pordata, 2020.
Notas
1. Em 2019, cerca de 1.614.171 pensionistas da Seguranca Social recebiam abaixo do ordenado minimo mensal.
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Em relacdo a outras transferéncias sociais exceto Em 2010, o abono de familia sofreu uma

pensdes, podemos verificar pelas Figuras 29 e 30 que reestruturacdo e o0 4° e 5° escalBes de rendimento

o numero de beneficiarios do subsidio de doenca deixaram de receber este subsidio — o que explica a
tem vindo a aumentar progressivamente desde 2013, quebra abrupta no nimero de beneficiarios a partir
contrariamente a outros beneficios sociais, desse ano, patente na Figura 30.

entre eles o Rendimento Social de Insercdo, o subsidio
de desemprego, subsidio social de desemprego e
abono de familia, nos quais se tém verificado redug¢des
significativas relativamente ao niumero de beneficiarios.

Figura 29 - Beneficiarios do Rendimento Social de Insercao, subsidio social
de desemprego, subsidio de desemprego e subsidio de doenca (milhares €)
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Fonte: Pordata, 2020.

Notas
1. Interpretacdo: Em 2019, cerca de 267.320 portugueses eram beneficiarios do Rendimento Social de Inserc¢do.

Figura 30 - NUmero de beneficiarios do abono de familia para criancas e jovens
da Seguranca Social (milhares €)
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Fonte: Pordata, 2020.
Notas
1. Interpretacdo: Em 2019, cerca de 840.760 pessoas eram beneficidrias do abono de familia em Portugal.
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11. O impacto da crise pandémica

Terminamos este relatério com o retrato possivel

da crise pandémica. O impacto cabal desta que é a
maior contra¢do do PIB desde que o medimos so sera
conhecido ao longo dos préximos dois anos, a medida
que forem sendo conhecidas as estatisticas referentes
a 2020. Tentamos aqui esbocar o panorama da crise,
recorrendo as fontes de informacdo disponiveis para o
fazer, que se dividem em quatro categorias:

+ Dados administrativos: Informacao que resulta

da interac¢do entre os individuos e as empresas

e a administracdo publica. Exemplo: nimero de
beneficiarios do layoff simplificado.

+ Dados de inquéritos representativos: Informacao
recolhida pelo Instituto Nacional de Estatistica com
base em amostras representativas. Exemplo: Inquérito
ao Emprego.

+ Dados de inquéritos ndo representativos:
Informacao recolhida por outras institui¢des, com base
em amostras que ndo sao representativas, resultantes da
disseminacdo do inquérito via email ou nas redes sociais.
+ Outras fontes de dados ndo representativas:
Informacao resultante da economia digital, como os
dados de mobilidade da Google ou as transa¢des com
cartdes de crédito e débito. Este tipo de informacao

tem sido utilizada por organismos internacionais como

0 FMI para medir, em tempo quase real, a evolucdo da
economia.

Tabela 29 - Dados Administrativos

Vale a pena discutir a questdo da representatividade dos
dados. Os administrativos cobrem o universo estatistico,
pelo que a questdo da representatividade ndo se coloca.
Por exemplo, os dados do Instituto do Emprego e da
Formacdo Profissional (IEFP) tém todos os inscritos no
IEFP. Ndo partem de uma amostra representativa para
caracterizar estas pessoas.

J& os dados de inquérito podem ser, ou ndo,
representativos, dependendo de usarem uma amostra
representativa que, por isso, reflete a realidade

nacional. Os dados ndo representativos sao dados de
inquérito que, por serem divulgados maioritariamente
através das redes sociais, ndo constituem uma amostra
representativa da populagdo portuguesa. Apesar de este
tipo de dados ndo permitir extrapolar conclusdes para a
toda a populagdo, eles fornecem informagdo que permite
caracterizar os impactos da pandemia nas amostras
usadas. As fontes de dados alternativas resultantes da
economia digital, como os da SIBS e da Google, ndo sao
representativas nem cobrem o universo do fenémeno
gue queremos caracterizar; no entanto, capturam uma
parte substancial da economia, o que os aproxima de
fontes administrativas.

As Tabelas 29 e 30 sintetizam os dados utilizados neste
capitulo.

Fonte Representativo?
INE Instituto Nacional de Estatistica Sim
BdP Banco de Portugal Sim
SIBS SIBS Analytics Nao
MISI Sistema de Informacdo do Ministério da Educac¢do e Ciéncia Sim
JNE Juri Nacional de Exames Sim
Google Relatérios de mobilidade da comunidade Nao
Quadros de Pessoal Quadros de Pessoal (2018) Sim
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A analise cobre principalmente o periodo entre
margo e setembro de 2020. Sempre que possivel,
comparamos as estatisticas relativas a este periodo
com estatisticas para o periodo pré-pandemia, de
forma a contextualizar e melhor descrever o impacto
da pandemia em Portugal.

Em termos gerais, procuramos, em primeiro lugar,
ilustrar os impactos da pandemia para a populacao

ou amostra disponivel nos diferentes tipos de dados
utilizados, e, em segundo lugar, fazer uma andlise
focada nos segmentos mais frageis desta populacdo
ou amostra, por exemplo as pessoas com rendimentos
mais baixos, menores niveis de escolaridade ou
situacBes laborais mais precarias.

Tabela 30 - Dados de Inquéritos

Fonte Representativo? Amostra
Estamos ON com a_s escolas: Direcao-Geral de Estabelecimentos Escolares (DGESstE) Sim 747/ 692/ 677*
conhecer para apoiar
COVID-IREE Inquérito Rapido e Excecional as Empresas covid-19 ( INE e BdP) Sim 4850
Inquérito ao Emprego INE, 2° trimestre 2020 Sim 22.572
Diarios de uma Pandemia . , - . . - 160.000/
(ISPUP/ INESC TEC) Instituto Saude Publica da Universidade do Porto (ISPUP) N&o 180.000**
Barémetro covid-19 Escola Nacional de Saude Publica da Universidade Nova de N30 i
Lisboa (ENSP-UNL)

O Impacto Social da Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa (ICSUL),
Pandemia - Estudo ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa,em parceria com Nao 11.503
ICS/ISCTE Covid 19 a SIC/Expresso
Inquérito da Nova Nova School of Business and Economics (Nova SBE), -

- . _— Nao 9191
SBE/Visao em parceria com a Visao
Inqyeflto'sobre o Ensino Centro de Economia da Educacao da Nova SBE Nao -
a Distancia
Estudo de Satisfacdo -
Plataformas Educativas Porto Editora Nao 11.012
e de Comunicagdo
ANACOM Testes no NET.MEDE Nao 512.000
GfK Dados de audiéncias Sim 3000
Notas

1. * Respetivamente a 1° fase (23 de mar¢o a 3 de abril), 2° fase (23 de abril a 27 de abril) e a 3% fase (4 de junho e 7 de julho).
2. ** Respetivamente os resultados do Barémetro covid-19 "Como se sentem os portugueses em tempos de pandemia” (21 de marco a 20 de abril)
e "Pandemia aumenta fosso das desigualdades" (21 de mar¢o a 8 de maio).
3. Os dados da ANACOM relativos a velocidade do acesso a internet em Portugal ndo sdo representativos, porque se baseiam num teste online

e voluntario.
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11. O impacto da crise pandémica

11.1 A covid-19 em Portugal

O primeiro caso oficial da covid-19 em Portugal foi
diagnosticado no dia 2 de marco, no Porto. Na semana
seguinte foi decretado pelo governo o fecho das
escolas e foram implementas restri¢8es a circulagdo na
fronteira com Espanha. No dia 18 de marco, com 642
casos confirmados, o Presidente da Republica declarou
o estado de emergéncia, que viria a ser renovado duas
vezes, a 3 de abril e a 18 de abiril, devido ao elevado
ndmero de novos casos registados visivel na Figura 31.2?
A desaceleragdo do niumero de casos motivou, a 3 de
maio, a passagem para a Situacdo de Calamidade,

a qual se seguiram trés fases de desconfinamento.

A 15 de setembro, com o0 aumento de novos casos, foi
novamente declarado estado de contingéncia no pais.?

Figura 31 - Evolucao dos novos casos confirmados de covid-19 em Portugal
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2° Estado de
18 abril
1 junhe 1julho setem!
:‘ Estado de 3° Estado de Estado de calamidade ::f:;:o ano k::q
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3" fase de contingencia (restante Estado de
desconfinamento AML) e alerta (resto do Contingéncia para
3 maio pais 1 agosto todo o pals
5000 1° Estado de Estado de i
Calamidade contingencia (AML) e
T mares 1° fase de alerta {resto do pais)
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Fonte: Direcdo-Geral da Saude, Relatério didrio de Situagdo covid-19.

Notas

1. Numero de novos casos por semana entre 7 de marco e 27 de setembro de 2020.

2. Portugal atingiu o nimero maximo de casos confirmados até 30 de setembro na semana de 29 marco a 4 de abril, com 6198 novos casos.

22 Estado de emergéncia - segundo estado de excecdo mais grave (depois do Estado de Sitio), cuja declaracdo cabe ao Presidente da Republica. E motivado por casos de calamidade
publica ou que afrontem a seguranca nacional. Implica a suspensao parcial do exercicio de direitos, liberdades e garantias e prevé, se necessario, o reforco dos poderes das autori-
dades administrativas civis e 0 apoio as mesmas por parte das Forcas Armadas. Tem um prazo de renovacao legal de 15 dias (Lei n° 44/86, e 30 de Setembro).

2 Sjtuacdo de Calamidade - Primeiro nivel de risco numa escala de trés, cuja declaracio cabe ao Governo ou organismos locais. E motivado por casos de acidente grave, ou mesmo
catastrofe, que exijam a adocdo de medidas excecionais para repor a normalidade. As restricdes estdo especificadas na Lei de Bases da Protecdo Civil. As operagdes no terreno sao
lideradas pelas forcas de protecdo civil. Estas medidas ndo tém prazo legal de renovacao (n° 3 do artigo 9° da Lei de Bases da Protecdo Civil, aprovada pela Lei n°® 27/2006).
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CALENDARIOS DE ACONTECIMENTOS
Inicialmente, o foco da pandemia em Portugal
concentrouse na regido Norte, apds o primeiro caso
ter sido confirmado no Hospital de Sdo Jodo no Porto.
No final de marco, a regido Norte concentrava mais de
50% dos casos confirmados, situagdo que se manteve
até ao final de junho. Em julho dois tercos dos surtos
ativos no pais localizavam-se na regido de Lisboa e Vale
do Tejo, com a Area Metropolitana de Lisboa (AML)
particularmente afetada. O elevado risco de contagio
em 19 freguesias de cinco municipios da AML - Loures,
Amadora, Odivelas, Lisboa e Sintra - excluiu estas
regides da diminuicdo das restri¢des de 1 de julho.

A restante AML passou para a situacdo de contingéncia
e o resto do pais ficou em situagdo de alerta.?*

A declaracdo de medidas de politica publica
territorialmente diferenciadas deveu-se a elevada
heterogeneidade da expressdo da pandemia no
territério nacional. De acordo com o INE, estas
diferencas sdo explicadas por fatores como a
densidade populacional (sete vezes superior ao resto
da AML) e a necessidade de manter deslocacbes.?
Quem vive na periferia da AML também se desloca
mais de transporte publico para fora do municipio
(14,0%), mais do dobro do observado no restante
territério da AML (6,7%). Assim, estas freguesias
foram particularmente afetadas porque as condi¢des
socioeconomicas dos seus residentes sdo muito
vulneraveis.

A 1 de agosto é declarada a situagdo de contingéncia
para a totalidade do territério da AML. Com a
perspetiva da aproximag¢do de uma segunda vaga e
do inicio do ano letivo com aulas presenciais para o
conjunto dos niveis de ensino, a 15 de setembro entra
em vigor um novo estado de contingéncia para todo o
territério nacional.

Até 30 de setembro foram registados em Portugal 75.542
casos positivos, concentrados principalmente nas areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto. Existiam, a data,

51 surtos ativos em lares. Dez situam-se no Norte do
pais, dois na Regido Centro, 35 em Lisboa e Vale do Tejo,
trés no Alentejo e outros trés no Algarve. Relativamente
ao numero de ébitos, é de registar um aumento
relativamente ao periodo homélogo em Portugal
continental. De acordo o INE, entre 2 de marco e 20 de
setembro, ocorreram 64.105 ébitos, mais 7144 6bitos

em relacdo a média de 6bitos observada no periodo
homélogo de 2015-2019. Até 30 de setembro tinham
recuperado em Portugal 48.530 pessoas e morrido 1971.%

MITIGAGAO DOS IMPACTOS DA COVID-19

A 31 de dezembro de 2019 foram reportados os
primeiros casos de covid-19 na China. O primeiro caso
declarado na Unido Europeia surgiu a 24 de janeiro,

em Franca. O primeiro caso em Portugal foi confirmado
a 2 de marco. Nessa data Italia ja somava 2502 casos

e 79 6bitos, seguida de Franca com 178 casos e 4 6bitos,
e Espanha com 140 casos e 2 mortes.

As autoridades portuguesas puderam assim observar
as experiéncias de paises vizinhos e antecipar algumas
medidas de confinamento, que abrandaram a pandemia
numa fase inicial. Foram adotadas medidas de restri¢cdo
de mobilidade e confinamento ainda antes da primeira
morte confirmada (16 de marc¢o). Os voos com Italia

e Espanha foram suspensos a 13 e a 15 de marco,
respetivamente. Seguiu-se o fecho das escolas e a
declaracao de estado de emergéncia, que ditou o inicio
do confinamento e fecho de parte da economia, como
lojas, restaurantes, cinemas e ginasios. A Tabela 31
resume os principais acontecimentos desde a detecdo
dos primeiros casos até ao final do més de setembro
de 2020.7

24Situagao de contingéncia - segundo nivel risco numa escala de trés cuja declaracdo cabe ao Governo ou por organismos locais (ver n° 2 do artigo 8° da Lei n° 27/2006,
aprovada pela Lei Bases da Protecao Civil). Situacao de Alerta — Terceiro nivel de risco numa escala de trés cuja declaracdo cabe ao Governo ou a organismos locais

(ver n° 1 do artigo 8° da Lei n°® 27/2006, aprovada pela Lei Bases da Protecdo Civil).

25 INE (2020), Indicadores de contexto e de impacto socioeconémico da pandemia covid-19 em Portugal, covid-19: O que distingue as 19 freguesias em situacao de
calamidade do resto da AML?, 17 de julho de 2020, Instituto Nacional de Estatistica, Lisboa.
26 Apos a realizacdo deste relatério o nimero de casos, surtos, internamentos e 6bitos continuou a aumentar. A 31 de Dezembro e 2020, o nimero de casos era ja

de 413.678, com 6906 6bitos.

27 No anexo pode encontrar uma tabela mais detalhada com todas as medidas de confinamento e restricdo adotadas até ao final de setembro de 2020.
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11. O impacto da crise pandémica

Tabela 31 - Calendario covid-19 em Portugal - Principais acontecimentos

Data
02/mar Primeiros casos diagnosticados com a doencga covid-19 em Portugal
10/mar Suspensdo dos voos entre Portugal e Italia
15/mar Suspensdo dos voos entre Portugal e Espanha
16/mar Fecho das escolas
18/mar Declarado o estado de emergéncia
22/mar Fecham todas as lojas exceto supermercados, farmacias, pastelarias, gasolineiras, bancos e restaurantes take-away
3/abr Segundo estado de emergéncia
9/abr Proibicao de sair do municipio de residéncia no periodo da pascoa (9 a 13 de abril), exceto por motivos de trabalho
18/abr Terceiro estado de emergéncia
4/mai Situacdo de calamidade - 12 fase de desconfinamento
Teletrabalho obrigatério até ao final do més de maio
18/mai Situacao de calamidade - 22 fase de desconfinamento
11° e 12° anos voltam a ter aulas presenciais de prepara¢do para disciplinas de exame Reabertura das creches
Situacdo de calamidade - 3 fase de desconfinamento
. Teletrabalho parcial, com horarios desfasados ou equipas em espelho
01/jun ,
Reabertura do pré-escolar
Reabrem teatros, cinemas, restaurantes, lojas e ginasios
15/jun Renovacgdo do Situacdo de calamidade em todo o pais
Situacdo de alerta para a generalidade do pais
1/jul Situacdo de contingéncia para a AML
Situacdo de calamidade para 19 freguesias de cinco municipios da AML
13/jul Proibida a venda de bebidas alcodlicas a partir das 20h
1/ag0 Manteve-se o situagdo de alerta para a generalidade do pais
J Declarado o situagdo de contingéncia para a totalidade do territério da AML
14/set Inicio do novo ano letivo
15/set Situacdo de contingéncia em todo o territério nacional
Notas

1. Calendario completo no anexo |.

O impacto orcamental das despesas com "Medidas
covid-19" foi estimado no documento Execuc¢ao
Orcamental de setembro 2020 como sendo de 2 226,83
milhdes €. A Tabela 32 mostra as medidas que foram
implementadas como forma de mitigar o impacto na
economia nacional, como o layoff simplificado (817,74

milhdes €) e apoio excecional a familia (82,95 milhdes €).
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Foram também reforcados os servicos essenciais,
como o Servico Nacional de Saude (SNS) com a compra
de ventiladores (67,22 milhdes €). A Tabela 32

resume as principais medidas tomadas no contexto

da pandemia e respetivo custo or¢camental,
contabilizado em setembro.



Tabela 32 - Despesas orcamentais com medidas ao combate a covid-19

Medida covid-19

Milhoes de euros

Recursos humanos (contratac¢des, horas extra e outros abonos) 88,18
Saude: Equipamentos de proteg¢do individual (EPI), medicamentos e outros 331,76
EPI, adaptacdo dos locais de trabalho, produtos e servicos de limpeza 50,47
Diferengas de cambio 0,01
Bolsas pagas a formandos em periodo de suspensdo da formagao 7,51
Medidas extraordindrias no @mbito da ciéncia e inovagao 2,18
Apoio a associa¢cdes humanitarias de bombeiros 4,5
Linha de Apoio de Emergéncia ao Setor das Artes 2,43
Outros apoios 4,96
Apoio excecional a familia 82,95
Apoio extraordinario a reducdo da atividade econémica trabalhador independente 183,61
Apoio extraordinario a retoma progressiva de atividade 50,0
Isolamento Profilatico 36,63
Layoff simplificado 817,74
Complemento estabilizacdo trabalhadores /ayoff simplificado 55,61
Diminuicdo dos prazos de garantia (subsidio de desemprego e subsidio por cessa¢do de atividade) 0,23
Prorrogacdo desemprego 41,16
Subsidio de doenca por infe¢do SARS-CoV-2 6,5
Subsidios de assisténcia a filho e a neto 0,22
Protecdo trabalhadores independentes e informais 1,89
Rendimento Social de Insercao (RSI) - COVID 6,39
Apoios ao emprego (inclui complementos /ayoff ) 20,33
AcOes de promocao do turismo 5,63
Fundo de Emergéncia para Apoio Social e outros 9,00
Apoios sociais as familias 35,78
Incentivo extraordinario a normalizagdo 169,54
Reforco de emergéncia de equipamentos sociais e de salde 4,87
Apoios a empresas 7,73
Outros apoios 4,88
Outros encargos 11,15
Ventiladores e outros SNS 67,22
Apoio ao teletrabalho 6,91
Outros equipamentos 23,19
Programa Adaptar 27,34
Linha Invest RAM 2020 covid-19 4,52
Linha de apoio ao turismo (microempresas) 50,25
Medidas extraordindrias no ambito da ciéncia e inovagao 2,72
Programa de crédito para rendas em mora 0,74
Total da Despesa 2226,83

Fonte: Direcdo Execu¢do Orcamental (setembro 2020).
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11. O impacto da crise pandémica

CONFINAMENTO E MOBILIDADE

O estado de emergéncia, decretado a 18 de marco,
incluia o confinamento obrigatério e restri¢des a
circulagdo na via publica, o que alterou profundamente
a vida dos portugueses. Os dados de mobilidade
recolhidos pela Google, disponibilizados publicamente
no periodo da pandemia, permitem verificar que as
medidas de restri¢cdo alteraram a mobilidade das
pessoas, ndo s6 durante o confinamento (margo e abril),
mas também nos meses pds-confinamento (maio a
setembro).

Os dados da Google reportam, em termos agregados,
a variacao no tempo despendido em diferentes

locais, relativamente a um periodo de referéncia,
pré-pandemia (valor médio do periodo de 5 semanas
entre 3 de janeiro e 6 de fevereiro de 2020). A Figura 32
mostra que o tempo passado em locais de comércio de
retalho, transito e parques diminuiu substancialmente
nos meses de confinamento. A permanéncia no local
de trabalho habitual diminuiu até ao minimo de 57,5%
em abril, tendéncia que continuou nos meses pos-
confinamento. O facto mais notavel, no entanto, é que a
diminuicdo das restantes deslocacdes - exceto espacos
ao ar livre - se manteve ao longo de todo o periodo.

Ndo é demais salientar que esta restricdo de mobilidade
traduz-se, na pratica, numa diminuicdo da atividade
econdmica, apesar de algumas das transag¢des
comerciais terem passado para meios digitais.

Esta diminuicdo das trocas econdémicas é o resultado
das medidas setoriais de confinamento — fecho das
escolas, lojas, restaurantes, entre outros — e das
recomendacdes da Dire¢do Geral de Saude (DGS) —
recurso ao teletrabalho e limitacao de deslocacdes
desnecessarias.

Apesar do levantamento gradual das medidas de
confinamento, com a reabertura de lojas e restaurantes
a 1 dejunho e o inicio do novo ano letivo em setembro,
as recomendac®es de distanciamento social e, mais
tarde, teletrabalho mantiveram-se, face a evolu¢do do
numero de casos. Assim, em setembro, sete meses
apés o inicio da pandemia, os portugueses ainda
passavam menos 18% do tempo no transito e mais 6%
no local de residéncia, relativamente ao inicio de 2020.

E interessante assinalar que o Ginico aumento
substancial de presenca de pessoas, para além da
residéncia, sdo 0s espagos ao ar livre: parques, jardins
e praias, a partir do més de junho. Parece, por isso, ter
havido uma preferéncia das pessoas por espacos ao ar
livre, 0 que podera ser reflexo do periodo estival, mas
também do menor risco de contagio.
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Figura 32 - Tendéncias de mobilidade de fevereiro a setembro de 2020
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Fonte: Covid-19 Community Mobility Reports.

Notas

1. Tendéncias de mobilidade de locais como Retalho (restaurantes, cafés, centros comerciais, parques tematicos, museus, bibliotecas e cinemas);
Mercearia (mercearias, armazéns de alimentos, mercados de agricultores, lojas de alimentacdo especializada, drogarias e farmacias); Parques
(parques nacionais, praias publicas, marinas, parques para cdes, pracas e jardins publicos); Transito (centrais de transportes publicos, por exemplo,
esta¢Bes de metro, de comboios e paragens de autocarro); local de trabalho e local de residéncia. O periodo de referéncia é o valor mediano do
periodo de 5 semanas entre 3 de janeiro e 6 de fevereiro de 2020. Ndo ha informacdo para locais onde o volume de dados ndo é suficiente para

estimar com seguranca e anonimamente.

2. Interpretacdo: Durante o més de abril, em média, os portugueses passaram 71% menos tempo no transito do que no periodo de referéncia.
Em contraste, no mesmo més passaram, em média, 31% mais tempo no seu local de residéncia.
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11. O impacto da crise pandémica

PERCECGES SOBRE A PANDEMIA O inquérito Diarios de uma Pandemia (ISPUP/

— INESC TEC), analisou estas variaveis e concluiu que
Afiabilidade das informacdes sobre a doenca é um que sdo as pessoas desempregadas e as que tém
elemento crucial para o cumprimento das medidas de rendimentos (autoreportados) insuficientes que
combate a covid-19. O grande volume de informacéo, mais vezes tém ansiedade ao ler noticias sobre a
juntamente com os niveis muito altos de incerteza, é um  doenca. Sdo também estas ultimas, junto com os
fator que torna dificil controlar a informacdo disponivel ~ individuos com menos escolaridade, que reportam
acerca da pandemia. Acresce a capacidade de difundir mais dificuldade em distinguir noticias falsas (ver
informacdo de forma rapida, e nem sempre verificada, Tabela 33).

gracas as redes sociais. Estes fatores podem espoletar
ansiedade e dificuldade em distinguir as noticias
verdadeiras das falsas.

Tabela 33 - Como é que processamos a informacao sobre a pandemia? (%)

Dificuldade em distinguir

Ansi ler notici P
siedade ao ler noticias noticias falsas

Escolaridade

Ensino basico ou menor 34,4 24,3
Ensino secundario 34,5 19,3
Ensino superior 33,7 15,5

Apreciacdo do rendimento do agregado

Insuficiente 41,5 24,6
Tem de ter cuidado com os gastos 39,7 19,2
Chega para as suas necessidades 33,7 16,5
Confortavel 29,2 13,3

Situacgdo Profissional

Desempregado(a) 40,8 16,4
Empregado(a) a tempo inteiro ou parcial 343 16,3
Estudante / em formacao profissional ou estagio 31,0 14,3
Reformado(a) e pré-reformado(a) 30,5 18,5
Outro 33,2 16,9
Notas

1. Os dados apresentados resultam do estudo "Diarios de uma pandemia "(https://diariosdeumapandemia.inesctec.pt/), da responsabilidade do
ISPUP - Instituto de Saude Publica da Universidade do Porto e do INESC TEC - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, Tecnologia

e Ciéncia, com o apoio do jornal PUBLICO. Os responsaveis legais pelos dados (ISPUP e INESC TEC) forneceram para este propésito resultados
agregados, ndo tendo havido cedéncia ou transferéncia de qualquer informacédo identificativa ou individual dos participantes. A interpretacdo dos
resultados apresentados é da responsabilidade dos autores do presente documento.

2. Prevaléncia das categorias “muitas vezes” e “sempre ou quase sempre” no médulo semanal sobre bem-estar dos participantes do “Diarios de
uma pandemia”, no periodo entre 23 de marco e 25 de maio de 2020 nas perguntas: 1: Sentiu ansiedade ao ler noticias sobre a doenca; 2: Teve
dificuldade em distinguir as noticias verdadeiras das noticias falsas.

3. Cerca de 34,4% dos participantes do "Diarios de uma pandemia "com escolaridade até ao ensino basico, no periodo entre 23 de marco e 25 de
maio de 2020, sentiu ansiedade ao ler noticias sobre a doenca.
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11.2 Saude

0S NUMEROS DA PANDEMIA

—

A evolu¢do do nimero de casos que vemos na Figura 36
atingiu o pico em abril, més em que a percentagem de
Obitos em Portugal foi 1,15 vezes superior ao periodo
homalogo (Figura 33). O aumento da mortalidade em
termos homologos deve-se tanto a ébitos por covid-19
como por outras causas. De acordo com o INE apenas 28%
do total de 6bitos se deve a mortes por covid-19. O més
de abril foi também o que registou uma maior propor¢do
de ébitos por covid-19 (8%), como mostra a Figura 34.

Figura 33 - Racio de 6ébitos em 2020 face ao periodo homologo
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Fonte: SICO - Sistema de Informacao de Certificados de Obito.
Notas
1. Interpretacdo: O nimero de ébitos em setembro de 2020 foi 1,12 vezes superior ao nimero de 6bitos em setembro de 2019.

= (2] -] -

Récio dbitos em 2020 e ébitos no periodo homélogo
L)
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11. O impacto da crise pandémica

Os dados oficiais do Sistema de Informacao dos
Certificados de Obito (SICO) mostram que, para

0s meses pré-pandemia, janeiro e fevereiro,

a mortalidade foi inferior ao periodo homoélogo, mas
para os meses de marco a setembro, a mortalidade
em 2020 foi superior a registada em 2019 (Figura 33).
O més de julho foi 0 més com maior aumento de
mortalidade em termos homélogos, com 10.430
Obitos em 2020 face a 8252 em 2019.

Figura 34 - Percentagem de 6bitos por covid-19 no total dos 6bitos em Portugal (%)

Fonte: Dados compilados pela Data Science for Social Good (DSSG), com base no dashboard do covid-19 da Direcdo Geral de Satude

(DGS) - Ministério da Saude Portugués.

Notas

1. Percentagem de 6bitos por covid-19 no total dos ébitos em Portugal.

2. Interpretacdo: Os 6bitos por covid-19 representaram 7,9% do total de ébitos em abril, 4,4% em maio, 1,6% em julho e 1,7% em setembro.
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Também o nimero de internamentos por covid-19
disparou a partir de abril, tendo atingido 0 maximo
a 17 de abril, com 1062 internados em enfermarias
covid-19, como ilustra a Figura 35. Os internados nas
Unidades de Cuidados Intensivos (UCI) atingiram o
maximo a 7 de abril, com 271 pacientes. O ritmo de
internamentos comecou a abrandar a partir de maio
e voltou a aumentar em setembro, em linha com a
evolucdo de novos casos que vimos na Figura 31.

Figura 35 - Evolucao Internamentos nos UCI e Enfermarias covid-19 (%)
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Fonte: Dados compilados pela Data Science for Social Good (DSSG), com base no dashboard do covid-19 da Direcdo Geral de Satude
(DGS) - Ministério da Saude Portugués.

Notas

1. NUmero diario de internados na Unidade de Cuidados Intensivos (UCI) e internados na enfermaria destinada a doentes covid-19.
2. Interpretacdo: Em abril estavam 105 internados na UCl e 561 internados em enfermarias para doentes covid-19.
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11. O impacto da crise pandémica

IMPACTO NO SNS

—

Esta pressdo materializou-se no aumento do nimero
de cirurgias e consultas canceladas, como se pode
ver nas Figuras 36 e 37, respetivamente, e na criacao
de enfermarias exclusivamente para o tratamento de
utentes com covid-19.

Abril foi 0 més em que mais consultas e cirurgias em
ambulatério foram adiadas (1,22 milhdes e 135,8
milhares, respetivamente). Neste més, apenas foram
realizadas 182 cirurgias em ambulatério, face a

13.000 no periodo homadlogo. Outra consequéncia

da adaptacdo do SNS foi 0 aumento do nimero de
consultas ndo presenciais, que atingiu 1,5 milhdes

em abril de 2020, face a 738.000 no periodo homélogo
(Figura 38). O Inquérito da Nova SBE/Visao reflete a
mesma realidade, com 90% dos inquiridos que ja tinham
consultas agendadas (tanto no SNS como no sistema
privado) a reportar ter visto as suas consultas adiadas ou
alteradas para consultas ndo presenciais, no questionario
realizado entre os dias 27 de mar¢o e 6 de abril.

Figura 36 - Evolucao cirurgias em ambulatério (em milhares)
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Fonte: Portal da Transparéncia SNS.

Notas

1. Cirurgias em ambulatério (em milhares).

2. Interpretacdo: Em marco de 2020 foram realizadas 56 mil cirurgias em ambulatério, menos 90 mil do que em igual periodo de 2019.
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Figura 37 - Evolucdo consultas presenciais nos cuidados de saude primarios (em milhares)
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Fonte: Portal da Transparéncia SNS.

Notas

1. Consultas presenciais nos cuidados de sadde primarios (em milhdes).

2. Interpretac¢do: Em marco de 2020 foram realizadas 1,2 milhdes de consultas médicas presenciais, menos meio milhdo do que em igual periodo
de 2019.

Figura 38 - Evolucdo consultas ndo presenciais ou inespecificas nos cuidados de salde primarios
(em milhares)
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Fonte: Portal da Transparéncia SNS.

Notas

1. Consultas ndo presenciais ou inespecificas nos cuidados de saide primarios (em milhdes).

2. Interpretacdo: Em margo de 2020 foram realizadas 1,5 milhdes de consultas médicas ndo presenciais ou inespecificas, mais 700.000 do que em
igual periodo de 2019.
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11. O impacto da crise pandémica

As pessoas mais afetadas pela dificuldade de acesso aos
servicos de salde sdo as de rendimento mais baixo. De
acordo com o inquérito Barémetro covid-19 (21 margo

a 8 maio), da Escola Nacional de Saude Publica (ENSP),
50% das pessoas com rendimento inferior a 650€, tendo
necessidade, ndo tiveram consulta.

O governo aumentou os recursos alocados ao SNS,
tanto a nivel de recursos humanos como materiais.
De acordo com o documento de execugdo orcamental
de setembro de 2020 (que vemos em detalhe na
Tabela 32), foram afetados 331,8 milhGes € ao setor
da saude para compra de equipamentos de protecdo
individual (EPI) e medicamentos, e 67,2 milhdes €
para a compra de ventiladores. Quanto aos recursos
humanos, entre fevereiro e setembro de 2020 existiam
mais 1901 assistentes operacionais e mais 1539
enfermeiros no SNS.

Relativamente ao mesmo periodo do ano anterior,

a Figura 39 mostra que o racio de contratos aumentou
todos os meses para todas as categorias profissionais
apresentadas, com excec¢do dos médicos (sem
contabilizar os médicos internos de especialidade) no
més de setembro. Apesar deste esforco, a presséo no
Servico Nacional de Saude foi constante desde o inicio
da pandemia, devido ao aumento do numero de casos,
de ébitos e de internamentos.

Figura 39 - Racio entre os recursos humanos nos hospitais em 2020 e no periodo homélogo
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1. Racio entre os recursos humanos nos hospitais em 2020 e no periodo homdlogo. Os dados apresentados dizem respeito aos trabalhadores

vinculados com contrato de trabalho as entidades do setor publico administrativo (SPA) e entidades publicas empresarias (EPE) que se encontram
sob a tutela do Ministério da Saude. A estes acrescem ainda os profissionais que exercem func¢des nos estabelecimentos hospitalares em regime

de parceria publico-privada integrados no Servico Nacional de Saude.

2. Interpretac¢do: Em maio de 2020 o nimero de enfermeiros vinculados com contrato de trabalho aumentou 7,6% relativamente a maio de 2019.
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SAUDE MENTAL E BEM-ESTAR SUBJETIVO

—

Na Conferéncia Ministerial Europeia da Organizacao
Mundial de Saude (OMS) sobre Saude Mental, em
2005, assinou-se a Declaracdo de Saude Mental para
a Europa e o Plano de Agcao de Saude Mental para a
Europa. Nesta conferéncia, os problemas de satude
mental foram considerados como prioritarios, ja que
afetam pelo menos uma em cada quatro pessoas em
algum momento da vida.

Em 2019, Portugal era o 5° pais da OCDE com
maior consumo de antidepressivos e apresentava
também um elevado consumo de ansioliticos, pelo
que é importante analisar esta dimensao, ja que o
isolamento e a incerteza quanto ao futuro sdo um
sério risco de saude mental.

O inquérito Diarios de uma Pandemia (ISPUP/
INESC TEC) avaliou estes sentimentos durante os
meses de mar¢o a maio e concluiu que quem esta
desempregado e quem reporta ter rendimentos
insuficientes reporta mais frequentemente medo ou

preocupacdo, dificuldade em adormecer e pesadelos.

Sdo também estes grupos, juntamente com os
estudantes ou pessoas em formacdo profissional/
estagio, que mais reportam sentimentos negativos,
como tristeza, desespero, ansiedade ou depressao,
e sentimento de falta de controlo (Tabela 34).

A pandemia alterou a rotina diaria dos portugueses.
E entre os jovens menores de 24 anos e os estudantes
ou pessoas em formacao profissional/estagio que

a frustracdo por ndo conseguir cumprir a rotina
diaria é maior. O inquérito mostra ainda que estes
grupos, e as pessoas que reportam ter rendimentos
insuficientes, tiveram maior dificuldade em lidar
com a situacdo em que se encontravam.

A esperanca em rela¢do ao futuro era maior entre os
que reportavam ter rendimentos confortaveis e os
empregados a tempo inteiro ou parcial.

As mulheres, as pessoas com menos escolaridade
ou rendimentos insuficientes, os desempregados

e as familias com criangas menores de 10 anos
preocupam-se mais com o risco de infe¢do. O grupo
etario 65+ é aquele que reporta menores niveis de
preocupacdao.

O Inquérito da Nova SBE/Visdo mostra que a
preocupacdo com o risco de infecdo varia conforme
o rendimento mensal. Cerca de 55% dos inquiridos
que reportam um rendimento mensal do agregado
familiar até 1100€ consideram o risco elevado ou
muito elevado. Esta percentagem desce para 44%
nos inquiridos que reportam um rendimento mensal
do agregado familiar superior a 5000€.
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11. O impacto da crise pandémica

Tabela 34 - Indicadores de Salide Mental durante o confinamento (%)

prznoi?::)ggéo sel\rn?r:jf:t(:sjo de ::rllttarolo Frustragdo
Escolaridade
Ensino basico ou menor 52,4 36,5 31,3 44,0
Ensino secundario 47,4 28,7 39,7 42,2
Ensino superior 42,6 21,7 40,7 38,7
Apreciacao do rendimento do agregado
Insuficiente 54,2 31,1 49,0 54,6
Tem de ter cuidado com os gastos 51,4 30,8 47,0 45,6
Chega para as suas necessidades 44,1 23,0 40,3 393
Confortavel 36,9 17,5 34,8 33,8
Situacdo Profissional
Desempregado(a) 47,5 28,5 45,2 42,6
Empregado(a) a tempo inteiro ou parcial 45,1 24,7 39,2 38,4
Estudante / em formac&o profissional ou estagio 39,0 16,8 46,0 53,8
Reformado(a) e pré-reformado(a) 37,9 18,9 32,6 23,4

Fonte: Inquérito Diarios de uma Pandemia (ISPUP/ INESC TEC).

Notas

1. Os dados apresentados resultam do estudo "Diarios de uma pandemia "(https://diariosdeumapandemia.inesctec.pt/), da responsabilidade do
ISPUP - Instituto de Satde Publica da Universidade do Porto e do INESC TEC - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, Tecnologia

e Ciéncia, com o apoio do jornal PUBLICO. Os responsaveis legais pelos dados (ISPUP e INESC TEC) forneceram para este propésito resultados
agregados, ndo tendo havido cedéncia ou transferéncia de qualquer informacdo identificativa ou individual dos participantes. A interpretacdo dos
resultados apresentados é da responsabilidade dos autores do presente documento.

2. Prevaléncia das categorias “muitas vezes” e “sempre ou quase sempre” no médulo semanal sobre bem-estar dos participantes do “Didrios de uma
pandemia”, no periodo entre 23 de marco e 25 de maio de 2020. 1: sentiu medo ou preocupacdo pela sua salide ou dos seus entes queridos;

2: sentiu medo de ser infetado; 3: sentiu que ndo tem controlo sobre as coisas; 4: sentiu frustracdo por ndo conseguir cumprir a sua rotina diaria.
3. Interpretagdo: Cerca de 52,4% dos participantes do “Diarios de uma pandemia” com escolaridade até ao ensino basico, no periodo entre 23 de
marco e 25 de maio de 2020, sentiu medo ou preocupacdo pela sua salde ou dos seus entes queridos.
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11.3 Educacao

A 16 de marc¢o, o Governo suspendeu todas as
atividades letivas presenciais e os estabelecimentos

de ensino, desde creches a universidades, encerraram.

As aulas passaram a regime exclusivamente online,
com apoio do programa Estudo em Casa, cujos
contetdos foram disponibilizados diariamente na
televisdo publica, de forma a mitigar os efeitos da
interrupgdo. Para os 11° e 12° anos, o regresso as
aulas presenciais deu-se parcialmente a 18 de maio,
apenas nas disciplinas com exame nacional de acesso
ao ensino superior. Na mesma data, reabriram creches
e a 1 de junho retomou a atividade o pré-escolar.

A atividade letiva plena sé regressaria entre 14 e 17

de setembro, no ano letivo seguinte e com novas regras
de isolamento profildtico por turma. A reabertura das
escolas foi justificada por motivos sociais e econémicos.
O fecho dos estabelecimentos deixou com acesso
reduzido a recursos educativos os alunos mais
vulneraveis, acentuando as desigualdades existentes.
Por outro lado, a nivel econémico, os pais que tiveram
que ficar em casa para acompanhar filhos menores
viram o seu rendimento reduzido.

De forma a ndo comprometer o acesso ao ensino
superior, 0s exames nacionais, habitualmente realizados
pelos alunos dos 9°, 11° e 12° anos de escolaridade,
mantiveram-se apenas para os dois ultimos.

O Ministério da Educagao tornou opcionais as questdes
sobre matérias que nado tivessem sido abordadas em
sala de aula. A 12 fase dos exames nacionais arrancou

a 6 de julho, com trés semanas de atraso, e a 22 fase
realizou-se apenas em setembro. A média de exame
subiu para a generalidade das disciplinas, com destaque
para Matematica A, com uma subida média de quase 2
valores, e Biologia, Geologia, Filosofia, Geografia A

e Histéria A, com uma subida de cerca de 3 valores.

O ingresso no ensino superior registou 0 nUmero mais
elevado de sempre, com 51 mil estudantes a entrar na
12 fase do concurso nacional de acesso.

ENSINO A DISTANCIA

—

A Direcao-Geral de Estabelecimentos Escolares (DGEStE)
langou o Questionario Estamos On com as Escolas:
Conhecer para Apoiar, com o intuito de acompanhar e
apoiar as escolas neste periodo atipico. O questionario
cobriu todas as escolas, mas a participa¢do era

de natureza voluntaria. Dadas as baixas taxas de
participacao da rede privada (11% em média nas 3 fases
do questionario), as conclusdes analisadas referem-

se apenas a escolas da rede publica (onde a taxa de
participacao foi superior a 80% nas 3 fases).

Este questionario mostra a mudancga de paradigma do
ensino a distancia. A maioria dos docentes lecionou
com recurso a instrumentos variados logo desde inicio,
como por exemplo manuais fisicos e virtuais, proposta
de editoras online, recursos partilhados na internet,
recursos construidos individualmente e recursos
construidos coletivamente. O programa Estudo em
Casa, langado no canal em sinal aberto RTP Memobria,
a 20 de abril (32 fase do questionario), com contetidos
para o 1°, 2° e 3° ciclo, foi utilizado por 55%, 49% e 44%
dos docentes dos respetivos ciclos de ensino.

Os dados recolhidos pela GfK Portugal mostram que
as audiéncias da RTP Mem¢éria aumentaram.

Em abril, més de estreia do Estudo em Casa, 0 nimero
de pessoas a ver o canal aumentou, em média, 60%
em termos homdélogos, o que representa cerca de
4000 espetadores (Figura 40). A Figura 41 mostra que
este aumento se deveu sobretudo a populagdo mais
jovem (até aos 17 anos), publico alvo do programa.
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11. O impacto da crise pandémica

Figura 40 - Audiéncias RTP Memoria
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Fonte: GfK.

Notas

1. Racio entre niUmero de espetadores mensal (janeiro a julho) do canal RTP Meméria em 2020 face ao periodo homologo de 2019.

2. O painel da GfK é composto por uma amostra de 1100 lares, representativo da populacdo de Portugal Continental com 4 ou mais anos de idade.
3. Interpretacdo: Em abril de 2020, o nimero de pessoas a ver o canal RTP Meméria aumentou, em média, 60% em termos homologos.

Figura 41 - Audiéncias RTP Memdria em minutos, por grupo etario (minutos)
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Fonte: GfK.
Notas

1. Duracdo média mensal (janeiro a julho ) da visualizacdo em minutos do canal RTP Meméria, em 2019 e 2020, por grupo etario.
2. Interpretacdo: Em abril de 2020 as criancas e jovens até aos 17 anos tiveram a televisdo ligada, em média, 1 hora e 12 minutos (72 minutos) na RTP
meméria. No mesmo més em 2019 a duragdo média de visualizagdo deste canal para esta faixa etéria era de 29 minutos.
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O aumento das audiéncias deste canal coincide com A evidéncia sugere que a Telescola foi sobretudo

o langamento do programa, mas é entre as classes utilizada como instrumento de aprendizagem pelas
sociais mais ricas (A e B) que o aumento é maior — classes mais favorecidas; isto podera ter acontecido
como mostra a Figura 42. Este aumento é menos por influéncia das familias ou por estratégias letivas
expressivo nas classes mais pobres (D e E) porque implementadas pelos professores nas escolas

estas ja viam mais televisdo a priori — em média, frequentadas por criangas de meios mais ricos.

a classe E viu 156 minutos de televisdo por dia em
2019, enquanto as classes A e B viram apenas cerca
de 100 minutos. O langamento do Estudo em Casa,
em abril de 2020, levou a classe A a passar, em média,
trés vezes mais tempo a ver a RTP Memoria, face a
abril de 2019.

Figura 42 - Racio audiéncias de 2020 da RTP Memoria face ao més homologo, por classe social
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Fonte: GfK.

Notas

1. Racio entre a média diaria em minutos do canal RTP Memdria em 2020 face ao més homologo de 2019, por classe social.

2. Média de minutos passados a ver RTP Memoria em 2019: classe A - 11,74; classe B - 20,46; classe C - 30,42 classe D - 31,17; classe E - 42,69.
3. Interpretacdo: Em abril de 2020, a classe social A passou, em média, 2.7 vezes mais tempo a ver a RTP Meméria do que em abril de 2019..
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11. O impacto da crise pandémica

Com o fecho das escolas, o acesso a computador e
internet tornaram-se essenciais para permitir o ensino
a distancia. Como mostra a Sec¢do 9, os beneficiarios
dos Servicos de Acdo Social Escolar (SASE) sdo os que
tém pior desempenho nas provas nacionais e nas
notas internas. A falta de acesso as ferramentas do
ensino a distancia pode agravar a desigualdade de
aprendizagem.

Os dados longitudinais disponibilizados pelo Sistema de
Informacdo do Ministério da Educacao (MISI) referentes
aos alunos do 4°, 6° e 9° anos de escolaridade

mostram que a percentagem de alunos com acesso

a um computador e a internet tem vindo a aumentar.
Contudo, o acesso continua a ser muito desigual.

Os beneficiarios do SASE sdo os que menos tém acesso
a esta ferramenta de estudo, especialmente os alunos
de agregados mais carenciados (escaldo A). Como
explicado na Seccdo 9, os SASE comparticipam, total

ou parcialmente, as despesas dos alunos com aquisi¢ao
de livros e material escolar, refei¢des e transportes.

O subsidio esta indexado ao escaldo de abono de
familia de que o aluno beneficia. Chamamos SASE A
aos alunos que estdo no primeiro escaldo do abono

de familia, os alunos de familias mais pobres, e SASE B
aos do segundo. Existe ainda o apoio dos SASE deve ser
requerido pelo encarregado de educagdo e pode ser
renovado durante o ano letivo em caso de diminuicao
dos rendimentos do agregado familiar que se reflita na
alteragdo do escaldo de abono.

A informag¢do mais recente disponivel — relativa ao
ano letivo 2017/2018 — mostra que mais de metade
dos alunos tinham acesso a computador e internet.
Nesse ano letivo, o acesso dos alunos SASE A a um
computador e a internet era cerca de 80% do acesso
dos alunos sem SASE — como mostram as Figuras 43
e 44.

Entre 2007/2008 e 2017/2018, a percentagem de
alunos com acesso a um computador aumentou 12
pontos percentuais e foi entre os alunos com SASE
B que o aumento foi mais expressivo, com 68% em
2017/18 face a 49% em 2007/08.

Relativamente a internet, numa década, a
percentagem de alunos com acesso aumentou de
37% para 65%. Ainda assim, os alunos com SASE,
especialmente SASE A, continuam a ser 0os mais
excluido nos acessos a computador e internet. No ano
letivo 2017/2018, 71% dos alunos sem SASE tinham
acesso as duas ferramentas, mas apenas 62% dos
alunos SASE A tinham acesso a um computador e 52%
acesso a internet.
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Figura 43 - Desvantagem de alunos SASE no acesso a computador (%)
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Fonte: MISI.

Notas

1. Percentagem de alunos SASE B e SASE A do 4°, 6° e 9° ano com acesso a um computador no total de alunos sem SASE.

2. Interpretacdo: No ano letivo 2017/18, a percentagem de alunos SASE A do 4° ano com acesso a computador era 77% da percentagem de alunos
sem SASE do 4° ano com acesso a computador.
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11. O impacto da crise pandémica

Figura 44 - Desvantagem de alunos SASE no acesso a internet (%)
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Fonte: MISI.
Notas
1. Percentagem de alunos SASE B e SASE A do 4°, 6° e 9° ano com acesso a internet no total de alunos sem SASE.

2. Interpretacdo: No ano letivo 2017/18, a percentagem de alunos SASE A do 4° ano com acesso a internet era 77% da percentagem de alunos sem
SASE do 4° ano com acesso a internet.
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No sentido de mitigar a heterogeneidade no acesso

a estas ferramentas de estudo, cerca de 80% das
escolas que responderam ao questiondrio Estamos
On com as Escolas: Conhecer para Apoiar reportaram
ter programado trabalho especifico com alunos

sem acesso a computador e/ou internet. O ensino
secundario é aquele em que este esforgo parece

ter sido menos positivo no més de junho, em que
apenas 55% dizem ter programado trabalho especifico
para estes alunos. Possivelmente esta quebra esta
relacionado com o facto de estes graus de ensino
terem retomado as atividades letivas presenciais

a 18 de maio.

Tabela 35 - Evolu¢do da % de alunos sem internet

O inquérito sobre ensino a distancia realizado pelo
Centro de Economia da Educagao da Nova SBE
mostra que a percentagem de alunos assinalados
pelos professores como ndo tendo acesso a internet
diminuiu de marco para maio (Tabela 35).

Isto sugere que existiu um esforco da parte das
familias ou escolas para obter acesso a meios digitais.

margo maio
Total 23,2 14,5
Publica 25,3 15,9
Rede .
Privada 15,5 5,6
<25% 14,5 6,2
. [25%, 50%] 19,5 8,8
Proporc¢ao de alunos com SASE
[50%, 75%] 23,9 15,8
>75% 24,3 15,2

Fonte: Ensino a Distancia: Questionario a Professores - Centro de Economia da Educacdo da Nova SBE.

Notas

1. Percentagem de alunos que os docentes acreditam ndo ter acesso a internet, por tipo de escola (publica vs privada) e proporcdo de
alunos que os docentes identificam como recebendo apoio dos Servigos de A¢do Social Escolar (SASE, escaldes A e B).

2. Interpretacdo: Em marco, em média, os docentes da escola publica acreditavam que 25% dos seus alunos ndo tinham acesso a
internet. No mesmo més, os docentes que identificavam menos de 25% dos seus alunos como beneficidrios de SASE, acreditavam que

15% dos seus alunos ndo tinham acesso a internet.
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11. O impacto da crise pandémica

De forma a manter a rotina escolar e colmatar a
auséncia de ensino presencial dos alunos, muitos
professores e encarregados de educagao optaram por
complementar os materiais de estudo com plataformas
de e-learning. Algumas destas ferramentas deram
acesso gratuito aos seus contetidos, como é o caso da
Escola Virtual, da Porto Editora.

Entre marco e junho, o universo de utilizadores
registados nesta plataforma passou de 200 mil para
cerca de 1,3 milhdes. Também os professores e
educadores de infancia aderiram a Escola Virtual, onde
foram criadas mais de 87.000 novas turmas e realizados
mais de 60.000 testes.

Figura 45 - Velocidade Download
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Fonte: ANACOM. https://netmede.pt/
Notas

O Estudo de Satisfagdo — Plataformas Educativas e de
Comunicacdo, realizado pela Porto Editora entre 1 e 14
de julho, mostra que 74% dos professores e educadores
passaram a usar mais as plataformas educativas e 17%
ndo utilizavam e passaram a utiliza-las.

Os dados recolhidos pela Autoridade Nacional de
Telecomunica¢des (ANACOM) — Figuras 45 e 46 —
mostram um pais desigual no que diz respeito a
velocidade da internet. Estes dados tém por base testes
de velocidade, gratuitos e voluntarios, feitos no site

da ANACOM, pelo que ndo constituem uma amostra
representativa da popula¢do portuguesa.?

1. Percentagem de testes com velocidade de download dos acessos fixos superior a 50 Mbps, por distrito.
2. Avelocidade base escolhida (50 Mbps) tem por base o valor da mediana para esta variavel (45 Mbps). Os dados reportam ao periodo de 90 dias

anteriores a 23 de novembro, dia da extragdo dos dados.

3. Interpretacao: Entre 33% e 44% dos testes de velocidade realizados no distrito do Algarve identificam uma velocidade de download superior a 50 Mpbs.

%As regiées com menor densidade populacional tém um nimero reduzido de testes, o que pode enviesar estes resultados. E o caso das regiées auténomas.
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Figura 46 - Velocidade Upload
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Fonte: ANACOM. https://netmede.pt/

Notas

1. Percentagem de testes com velocidade de upload dos acessos fixos superior a 25 Mbps, por distrito.

2. A velocidade base escolhida (25 Mbps) tem por base o valor da mediana para esta varidvel (21 Mpbs). Os dados reportam ao periodo de 90 dias
anteriores a 23 de novembro, dia da extracdo dos dados.

3. Interpretacdo: Entre 48,5% e 54,5% dos testes de velocidade realizados no distrito de Portalegre identificam uma velocidade de upload superior a
25 Mpbs.

DOCENTES

—

Os docentes tiveram que desenvolver competéncias
pedagdgicas ajustadas ao ensino a distancia,
utilizando ferramentas para as quais podiam nao
ter recursos ou formacgdo. A Figura 47 mostra que,
apds o encerramento, entre 44% e 48% das escolas
disponibilizaram recursos para a autoaprendizagem
dos docentes, e menos de 25% nao disponibilizaram
qualquer tipo de formagdo ou recursos.

A percentagem de escolas a providenciar formagao
aos docentes cresceu nos meses de abril e maio
até aos 75%. O correio eletrénico foi o recurso mais
utilizado em todos os graus de ensino. Foi também
recorrente o uso de servigos de plataformas de
aprendizagem ou sistemas de videoconferéncia.
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11. O impacto da crise pandémica

Figura 47 - Meios de comunicacao digital utilizados pelos docentes (%)
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Fonte: Questionario Estamos On com as Escolas: Conhecer para Apoiar, 1°, 2° e 3° fases.

Notas

1. Meios de comunicagdo digital utilizados pelos docentes - Escolas Publicas (%).
2. Interpretagdo: Entre 23 de marco e 7 de julho, em média, 97% dos docentes do 1° ciclo utilizaram correio eletrénico para comunicar
com os alunos, enquanto os sistemas de videoconferéncia sé foram utilizados por 70% destes docentes.

O Centro de Economia da Educacao da Nova SBE
inquiriu uma amostra de educadores de infancia

e professores em Portugal nos meses de mar¢o

e de maio. A Tabela 36 resume alguns dos resultados.
Numa escala de 1 a 7, onde 1 corresponde a
“insuficiente” e 7 a “excelente”, em marco, os docentes
avaliavam a sua confianca e capacidade na realizagao
de tarefas utilizando tecnologias de informacdo

e comunicag¢do (TIC) em média como sendo de 5,2.

O mesmo inquérito mostra que 66% dos docentes ndo
tinham tido qualquer formacdo de ensino a distancia ao
longo da sua carreia profissional. Quanto ao apoio que
receberam por parte da dire¢do da sua escola durante o
encerramento, a classificacdo atribuida pelos docentes
foi de 5,4 mais elevada no privado (5,8) do que no
publico (5,2).

Os docentes do ensino privado reportam uma
adesdo e adaptacdo dos alunos ao ensino a distancia
superior aos do publico - outro indicador que mostra
a desigualdade das criangas em idade escolar em face
da pandemia. Dois meses depois do inicio do ensino
a distancia, a avaliacdo que os professores faziam da
adaptacdo dos alunos melhorou, especialmente no
ensino publico.
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Tabela 36 - Como é que os docentes avaliam a realidade de ensino a distancia (%)

Total Publica Privada
Confianga para utilizar TIC 5.2 5,1 5,6
Apoio escola 54 52 5,8
Adaptac¢do alunos (mar¢o) 4,5 4,4 53
Adaptagdo alunos (maio) 5,1 5,0 5,5
Adaptacdo encarregados de educacao (margo) 4,1 4,0 4,8
Adaptac¢do encarregados de educacdo (maio) 4,6 4,5 5,1

Fonte: Ensino a Distancia: Questionario a Professores - Centro de Economia da Educagdo da Nova SBE

Notas

1. Percecdo dos docentes (educadores de infancia e professores) avaliada numa escala de 1 a 7, onde 1 corresponde a “insuficiente”
e 7 a"excelente”. As variaveis "Confianga para utilizar TIC" e "Apoio escola "foram apenas inquiridas na 12 ronda, em margo.

2. Interpretagdo: Em média, os docentes classificam o apoio que receberam por parte da direcdo da sua escola durante o periodo de
encerramento das escolas com 5,4 numa escala de 1 a 7, onde 1 corresponde a “insuficiente” e 7 a “excelente”.

APOIO SOCIAL NAS ESCOLAS

—

As escolas da rede publica asseguraram o
acolhimento dos filhos de profissionais dos servicos
essenciais, assim como a prestacdo de apoio
alimentar a beneficiarios dos escaldes A e B dos SASE.
Como mostra a Figura 48, registaram-se nas escolas
publicas 38.904 acolhimentos de filhos e outros
dependentes de profissionais dos servi¢os essenciais.

Relativamente as refeicdes servidas pelas escolas
publicas, em marg¢o, apds a suspensdo das atividades
letivas, a média diaria foi de 2600 refei¢des, tendo
aumentado gradualmente, até superar as 14.000

em junho (Figura 49). A maior concentracdo de
acolhimentos e de refei¢des ocorreu em Lisboa e Vale
do Tejo e no Norte, que sdo também as regides com
maior concentra¢do de alunos em territorio nacional.
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11. O impacto da crise pandémica

Figura 48 - Acolhimento de filhos e outros dependentes de profissionais dos servi¢os essenciais
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Fonte: Questionario Estamos On com as Escolas: Conhecer para Apoiar, 1°, 2° e 3° fases.

Notas

1. Média diaria de acolhimentos de filhos e outros dependentes de profissionais dos servicos essenciais por més.

2. Interpretacdo: Foram acolhidas nas escolas, em média, 124 filhos e outros dependentes de profissionais dos servicos essenciais no més de marco
e 988 no més de junho.

Figura 49 - RefeicGes servidas pelas escolas
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Fonte: Questionario Estamos On com as Escolas: Conhecer para Apoiar, 1°, 2° e 3° fases.

Notas

1. Média diaria de refei¢des servidas pelas escolas por més.

2. Interpretacdo: Foram servidas, em média, 2600 refei¢des por dia no més de marco e 14.176 no més de junho.
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Média didria de refeicdes servidas por més (em milhares)
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11.4 Mercado de

Teletrabalho, pessoas que ndo puderam deixar de se
deslocar para trabalhar — mesmo na fase mais severa
do confinamento —, perda de emprego e rendimentos,
os impactos da pandemia no trabalho foram multiplos.
Estes impactos ndo foram, contudo, homogéneos

entre a populagdo. Os mais vulneraveis, com menos
rendimentos, com menos escolaridade ou em situacées
laborais mais precarias foram os mais afetados pelos
efeitos da pandemia no mercado de trabalho.

TELETRABALHO

Com o objetivo de caracterizar o teletrabalho, o INE
adicionou, no 2° trimestre de 2020, o modulo ad-hoc
“Trabalho a partir de casa”, ao habitual Inquérito ao
Emprego, um inquérito trimestral representativo.
Segundo este inquérito, 23,1% da popula¢do empregada
trabalhou sempre ou quase sempre em casa no periodo
de referéncia. Destes, 91,2% fizeram-no devido a
pandemia covid-19.

A AML foi a regido em que se observou uma maior
proporc¢do de pessoas que trabalharam sempre ou
quase sempre em casa (36,0%). Esta percentagem foi
mais elevada entre as pessoas com ensino superior
(53,8%). Estes factos confirmam os resultados dos

inquéritos realizados durante os meses de confinamento.

O “Impacto Social da Pandemia - estudo ICS/ISCTE
covid-19", mostra que apenas 8% dos respondentes com
escolaridade até ao 3° ciclo ficaram em teletrabalho,
face a 56% dos que tinham concluido o ensino superior.
Verificamos também que sdo os mais pobres quem
perde mais rendimento disponivel (Figura 50).

Trabalho

De acordo com o inquérito Barometro Covid-19 (21
marg¢o a 8 maio), da ENSP, 54% das pessoas com
rendimentos inferiores a 650€ tém de se deslocar
para o local de trabalho, enquanto que 75% daqueles
que ganham mais de 2500€ ficaram em teletrabalho.
Também o inquérito do ISPUP nos permite analisar

a prevaléncia diaria do uso de transportes publicos,
de teletrabalho e do trabalho fora de casa. Mais

uma vez, o teletrabalho é um regime reservado para
individuos com mais escolaridade e com rendimentos
mais confortaveis. Mas mesmo entre aqueles que
ficaram em casa, nem todos tinham as mesmas
condicdes, ja que apenas 36% dos inquiridos sentia
ter condi¢cBes adequadas em termos de equipamento
(computadores e internet) e espago, para exercer

a sua profissdo em regime de teletrabalho. Esta
percentagem baixa para 5% para individuos com
apenas o 3° ciclo.

Por outro lado, o Inquérito ao Emprego do INE
mostra que cerca de 643.800 trabalhadores nao
desenvolveram qualquer atividade no periodo de
referéncia. Destes, 76,3% nao trabalharam devido
a pandemia. Esta percentagem foi mais elevada
entre os que completaram o ensino secundario ou
pos-secundario ndo superior (83,0%) e entre os que
trabalham por conta prépria (91,3%).
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11. O impacto da crise pandémica

Figura 50 - Situacao profissional depois do inicio da pandemia em Portugal, por nivel de escolaridade (%)
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Fonte: Impacto Social da Pandemia - Estudo ICS/ISCTE Covid 19 (dados recolhidos em margo 2020). Calculos dos autores.

Notas

1. Resposta a questdo “Neste momento, qual é a sua situagdo do ponto de vista da sua atividade profissional?”.

2. Interpretacdo: Cerca de 39% dos participantes com escolaridade até ao 3° ciclo ja ndo trabalhavam quando a pandemia comecou. Cerca de 55%
dos participantes com ensino superior ficaram em regime de teletrabalho.

Estas discrepancias refletem-se também na perda de De acordo com o inquérito Barémetro Covid-19 (21
rendimento. No mesmo estudo ICS/ISCTE vemos que marco a 8 maio), da ENSP, foi a populagdo mais pobre,
a percentagem de pessoas que diz que tem sido algo a mais jovem (16 a 25 anos) e a menos escolarizada (até
dificil ou muito dificil viver com o rendimento do seu ao 3°ciclo) quem perdeu mais rendimento por causa
agregado familiar é, em média, 20% entre aqueles da pandemia. O mesmo estudo mostra que entre 21
com menos escolaridade (até ao 3° ciclo) e desce para de marco e 8 de maio, o nimero de participantes que
9% entre os que completaram o ensino superior. reportou rendimentos inferiores a 650%€ triplicou,

Dos individuos que reportam muita dificuldade a e mais de 60% referem ter perdido rendimento durante
viver com o seu rendimento, mais de 80% viram o seu a crise pandémica.

rendimento afetado por causa da pandemia e 46%
confessam que vao deixar de conseguir pagar despesas
basicas.
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LAYOFF SIMPLIFICADO E OUTRAS MEDIDAS
DE APOIO

Face a paragem forcada da atividade econémica,
0 Governo adotou medidas com o objetivo de
proteger as empresas e as familias. O layoff
simplificado, versdo simplificada do layoff, regime
ja previsto no Cédigo do Trabalho, foi uma dessas
medidas. O layoff permite ao empregador suspender
os contratos de trabalho ou reduzir os horarios
dos trabalhadores, sendo os ordenados destes
assegurados parcialmente pela Seguranca Social.

A 1 de outubro, 115.269 empresas ja tinham
entregado o pedido de /ayoff simplificado para 1369
mil trabalhadores, o correspondente a remuneracdes
declaradas de 1389 milhdes €. Estes niUmeros
cresceram exponencialmente entre o final de marco
e maio, como mostra a Figura 51.

Figura 51 - NUmero de trabalhadores com documento submetido para layoff simplificado (em milhares)
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Fonte: Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS).

Notas

1. Numero de trabalhadores com documento submetido para layoff simplificado na Seguranca Social (SS) no final de cada més.

2. Interpretagdo: A 31 de margo tinham entrado na SS pedidos de adesao ao layoff simplificado relativos a 73 mil trabalhadores, nimero que subiu
para 1,2 milhdes no final de abril e quase 1,4 mihdes em agosto.

Ne trabalhadores (em milhdes)
B o o o [N}

M
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11. O impacto da crise pandémica

O inquérito COVID-IREE analisou quatro das

medidas de apoio lancadas no ambito da pandemia,
nomeadamente o /ayoff simplificado, a moratéria ao
pagamento de juros e capital de créditos ja existentes,
0 acesso a novos créditos com juros bonificados ou
garantias do Estado e a suspensdo do pagamento de
obrigac¢des fiscais e contributivas.

A Tabela 37 mostra que cerca de 34,7% das empresas
recorreram ao layoff simplificado, sendo esta a medida
que mais empresas consideram muito importante
para a sua situacdo atual de liquidez. Quarenta e um
por cento das empresas acredita que teria diminuido
0 numero de pessoas empregadas em mais de 20% se
ndo tivessem recorrido a esta medida. Com o recurso
ao layoff simplificado, apenas 17,6% das empresas
estimavam uma diminui¢do do nimero de pessoas

ao servico superior a 20%.

Outra medida relevante no apoio a atividade das
empresas foi a suspensdo das obrigacdes fiscais e
das contribui¢Bes para a segurancga social. Estima-se
que cerca de 30,3% das empresas tenham usufruido
desta medida e 22,4% consideram que esta foi muito
importante para a sua situacao atual de liquidez.
Seguem-se as moratérias ao pagamento de juros e
capital de créditos ja existentes e 0 acesso a novos
créditos com juros bonificados ou garantias do
Estado, usadas por 24,8% e 24,4% das empresas,
respetivamente.

Tabela 37 - Adesdo das empresas ao layoff simplificado e outras medidas de apoio (%)

Suspensao
Layoff . P de pagamento de
simplificado Moratorias Creédito obrigacdes fiscais
e contribui¢des
Empresa usou a medida? 34,7 24,8 24,4 30,3
Medida foi muito importante para a liquidez 27,4 18,8 19,6 22,4

Fonte: Inquérito Rapido e Excecional as Empresas, INE e BdP, julho 2020.
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De acordo com o documento de execug¢do or¢amental
de setembro de 2020, entre janeiro e agosto, estas
prorrogacées corresponderam a um total de 831,5
milhdes €. A Tabela 38 mostra que a Taxa Social Unica e
o IVA foram os impostos mais afetados pela suspensao.
Juntamente com a prorrogacdo das retencdes na fonte
de IRC, estas medidas podem ter permitido a viabilidade
(pelo menos, no curto prazo) de empresas que, de outra
forma, teriam falido.

De acordo com o Eurostat, no segundo trimestre

de 2020, o nimero de declaracées de insolvéncia
aumentou 12,9% em termos homaélogos, um aumento
inferior ao do mesmo trimestre de 2018 (42,1%).

As medidas governamentais de apoio as empresas
podem ajudar a explicar o baixo o impacto econémico
sentido até setembro na insolvéncia de empresas

e, consequentemente, no desemprego, apesar do
prolongamento da crise sanitaria.

Tabela 38 - Suspensdo do pagamento de obrigac¢des fiscais e contributivas (milhdes €)

Total (milhGes €)

Prorrogacdo das retenc8es na fonte (IRC e IRS) 36,1
Prorrogac¢do do pagamento do IVA 110,9
Suspensao de execugdes fiscais da Receita Fiscal (estimativa) 68,5
Isencdo de pagamento da Taxa Social Unica (estimativa) 470
Prorrogacdo das Contribui¢8es para a Seguranca Social 71,4
Suspensdo de pagamento de planos prestacionais e processos de execucdo contributiva 71,8
Adiamento, redugdo ou isen¢do de rendas de iméveis 2,8
Total 831,5

Fonte: Direcdo Execu¢do Orcamental (setembro 2020)
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11. O impacto da crise pandémica

Embora ndo seja uma medida desenhada para a crise
pandémica, analisamos agora os beneficiarios do
Rendimento Social de Inser¢do (RSI). A 28 de marco,
foram excecionalmente prorrogadas todas

as prestacdes que venciam até ao dia 30 de junho.

O RSl estd indexado ao Indexante de Apoios Sociais
(IAS) e foi criado especificamente para a prote¢do das
familias economicamente mais carenciadas com visto
a satisfagdo de necessidades minimas.

A tendéncia de diminui¢do do nimero de beneficiarios
do RSI nos ultimos dois anos inverteu-se em 2020,
atingindo um pico de 211.000 pessoas em setembro,
mais 11.000 do que em janeiro. O apoio destina-se a
quem tem residéncia legal em Portugal e estd numa
situacao de pobreza extrema, mas durante a pandemia
algumas regras foram tornadas mais flexiveis, o que
pode ter contribuido para o aumento do nimero de
pedidos visivel na Figura 52.

Figura 52 - Total de beneficiarios do RSI (em milhares)
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Fonte: Ministério do Trabalho Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS).

Notas

1. Numero de beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢do (RSI), em milhares.

2. Interpretacdo: Em setembro de 2020 existiam 211.000 beneficiarios do RSI, mais 11.000 do que em janeiro.
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IMPACTO NO EMPREGO E NOS RENDIMENTOS
—

Dados do inquérito ao emprego do INE mostram

que, em julho, 4 meses apés a declara¢do do estado
de emergéncia em Portugal e, apesar da quebra na
atividade econdmica, a maioria das empresas (65,3%)
planeavam manter os postos de trabalho até ao final
do ano. A Figura 53 mostra que a taxa de desemprego
diminuiu nos meses de mar¢o e abril. Para perceber
este paradoxo, basta perceber que um individuo é
considerado desempregado quando estd ativamente
a procura de emprego. Dadas as circunstancias
atipicas do confinamento, muitas pessoas nao
procuraram emprego, pelo que ndo fazem parte da
populagdo ativa e por isso ndo entram nas contas da
taxa de desemprego. Por outro lado, medidas como
o layoff simplificado permitiram adiar despedimentos.
Com o inicio do desconfinamento e o fim do layoff
simplificado em agosto, o desemprego aumentou,
atingindo 7,7% em setembro.

Figura 53 - Taxa de desemprego mensal (%)

9%

Fonte: INE.

Notas

1. Taxa de desemprego mensal (%) da populag¢do ativa com idade entre os 15 e os 74 anos.

2. Interpretagdo: Em setembro de 2020 7,7% da populagdo ativa com idade entre os 15 e os 74 anos estava desempregada.
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11. O impacto da crise pandémica

A taxa de desemprego é a medida oficial do
desemprego em Portugal e é obtida pelo INE a partir
do Inquérito ao Emprego. Outra medida que permite
ilustrar o desemprego no pais é o nimero de inscritos
nos centros de emprego, dados divulgados pelo
Instituto do Emprego e Formacgdo Profissional (IEFP).

A Figura 54 mostra o contraste entre a diminuicao do
ndmero de inscritos em 2019 e o aumento em 2020,
especialmente a partir de marco, més em que o nimero
de inscritos ultrapassa o do periodo homélogo. O IEFP
registou o nUmero maximo de inscritos relativamente
ao periodo homélogo em junho, com 381 mil individuos
inscritos nos centros de emprego, face a 275 mil em
2019. O aumento do numero de inscritos nos centros
de emprego ao longo do ano de 2020, em contraste
com o periodo homélogo, evidencia o impacto que

a pandemia teve no emprego.

Figura 54 - Total de inscritos no IEFP (em milhares)
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Fonte: |[EFP. Calculos dos autores.

Notas

1. Nimero total de inscritos no IEFP (em milhares), por més de 2019 e 2020.

2. Interpretacdo: Em abril de 2020 existiam 368.925 individuos inscritos nos Centros de Emprego, face a 297.625 no mesmo més de 2019.
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As mulheres continuam a ser a maioria das inscri¢des
nos centros de emprego. Durante 2020, inscreveram-se,
em média, 555 homens e 710 mulheres, por més, nos
centros de emprego - como mostra a Figura 55.

Figura 55 - Inscritos no IEFP, por género
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Fonte: [EFP. Célculos dos autores.

Notas

1. NUmero médio de inscricdes mensais nos centros de emprego, por género, em 2019 e 2020.

2. Interpretacdo: Em 2020 inscreveram-se, em média, 555 homens e 710 mulheres por més nos centros de emprego.

Entre janeiro e junho, inscreveram-se 709 mulheres
por més, face a 603 em 2019. Para os homens, a

taxa de inscricdo é, em média, cerca de 76% da das
mulheres em 2019 e cerca de 78% em 2020. Em
termos homaélogos, o aumento foi mais forte entre os
mais jovens (menos de 25 anos), com 1,3 vezes mais
inscricdes do que em 2019, e entre as pessoas com
escolaridade até ao 12° ano o aumento foi ainda maior:
1,4 vezes - como mostram as Figuras 56 e 57.
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11. O impacto da crise pandémica

Figura 56 - Racio de inscritos no IEFP, por nivel de escolaridade
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Fonte: IEFP. Calculos dos autores.

Notas

1. Racio do nimero médio de inscricdes mensais no IEFP, por nivel de escolaridade, entre 2020 e 0 més homologo de 2019.

2. Interpreta¢do: Em 2020, em média, os individuos com apenas o ensino secundario inscreveram-se 1,4 vezes mais nos centros de emprego
do que em 2019.

Figura 57 - Racio de inscritos no IEFP, por grupo etario
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Fonte: IEFP. Calculos dos autores.

Notas

1. Racio do nimero médio de inscricdes mensais no IEFP, por nivel de escolaridade, entre 2020 e o0 més homologo de 2019.

2. Interpretagdo: Em 2020, em média, os individuos com apenas o ensino secundario inscreveram-se 1,4 vezes mais nos centros
de emprego do que em 2019.

130



Quanto aos motivos pelos quais as pessoas deixaram
de trabalhar, o Inquérito ao Emprego do INE mostra que
18,8% foram despedidas, em processos individuais ou
coletivos, 18,9% terminaram um contrato de trabalho
de duracdo limitada e 17,6% ficaram doentes ou
incapacitadas.

Esta realidade ndo afeta de igual forma todos os grupos
da populagdo, como ilustra a Figura 58. Os individuos
com menor escolaridade sdo os que mais deixaram

de trabalhar por doenca ou incapacidade (31,3%),
enquanto aqueles que tém o ensino superior apontam
mais frequentemente o fim de contratos com duragdo
limitada como razdo para terem deixado de trabalhar
(27,7%). Séo os individuos com apenas o ensino
secundario concluido que mais frequentemente sdo
despedidos individual ou coletivamente (28,3%).

Figura 58 - Razdo para ter deixado de trabalhar, por nivel de escolaridade (%)
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Fonte: Inquérito ao Emprego (INE). Calculos dos autores.

Notas

1. Percentagem de populagdo ndo empregada por razdo para ter deixado de trabalhar, por nivel de escolaridade.

2. Interpretacdo: Cerca de 28% dos individuos ndo empregados com o ensino secundario deixaram de trabalhar por terem sido despedidos.
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11. O impacto da crise pandémica

Os dados do IEFP mostram que os motivos de inscri¢do
nos centros de emprego se alteraram desde o inicio da
pandemia face a 2019.

A Figura 59 mostra que, em marco de 2020, os
despedidos foram 2,3 vezes mais do que no mesmo
més de 2019. Em abiril, este racio aumentou para 3,8
vezes, tendo vindo a diminuir desde ai, mantendo-se
superior a 2019 (racio superior a 1).

O fim do trabalho ndo permanente também aumentou
em 2020, com cerca de 2,3 vezes cessagdes deste tipo
de contratos em termos homologos no més de abril.
Por outro lado, o nimero de pessoas que se despediu
foi inferior em todos os meses de 2020 face a 2019.

Figura 59 - Motivos de inscricdo nos centros de emprego
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Fonte: I[EFP.Calculos dos autores.

Notas

1. Racio mensal do nimero de inscritos nos centros de emprego em 2020 face ao periodo homologo de 2019.

2. Interpretagdo: Em abril de 2020, o nimero de inscritos nos centros de emprego que foram despedidos foi 3,8 vezes superior ao nimero
de inscritos em abril de 2019.
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IMPACTO SETORIAL

—

A Figura 60 mostra a forma como os varios setores

de atividade se distribuem entre o peso do layoff
simplificado e o peso do teletrabalho. Ambos estao
medidos em percentagem de trabalhadores, sendo que
0 primeiro cobre o periodo desde a sua entrada em
vigor (27 de mar¢o) até 14 de outubro e o ultimo remete
para o 2° trimestre de 2020. O total de trabalhadores
em cada setor é retirado da base de dados Quadros

de Pessoal, do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social (MTSSS) e diz respeito a 2018 (ultimo
ano disponivel) e refere-se apenas aos trabalhadores
em full-time do setor privado. O peso do layoff é, por
isso, estimado de forma aproximada.

A Figura 60 divide os setores em trés grupos principais:

+ Setores com muito teletrabalho e pouco /ayoff.
Exemplos: informag¢do e comunicagdo, financeiro.
Puderam continuar a trabalhar em regime de
teletrabalho e por isso recorreram pouco ao /ayoff.

Os trabalhadores destes setores sdo os mais protegidos
da crise, pela natureza da sua forma de produzir.

+ Setores com pouco teletrabalho e muito /ayoff.
Aqui, contam-se o alojamento e a restauracdo, artes
e desporto e, em menor medida, comércio e outros
servicos. Pela sua natureza, os trabalhadores destes
setores ndo puderam passar a trabalhar a partir

de casa e foram também os mais afetados pelas
medidas restritivas de salde publica.

E importante sublinhar que a percentagem de 100%
é sobre-estimada, dado que é medida no universo
de trabalhadores a tempo inteiro de 2018.

Os trabalhadores destes setores sdo os que
enfrentaram as maiores perdas de rendimento.

+ Setores com pouco teletrabalho e pouco layoff
simplificado. Exemplos: agricultura, construcdo,
saude, transportes, indUstria. Nestes, a atividade
continuou de forma mais préxima do normal.

Os trabalhadores destes setores sdo os que
potencialmente se expdem a maiores riscos de salde.
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11. O impacto da crise pandémica

Figura 60 - Distribuicdo setorial do teletrabalho e do /ayoff simplificado (%)
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Fonte: MTSSS, Inquérito ao Emprego (INE) e Quadros de Pessoal (2018). Calculos dos autores.
Notas

1. Relagdo entre a intensidade de teletrabalho (percentagem de trabalhadores em teletrabalho) e a Intensidade de Layoff (percentagem de
trabalhadores em layoff) por setor. A percentagem de trabalhadores em /ayoff simplificado foi calculada com base no nimero de trabalhadores por
setor econdmico em layoff simplificado do MTSSS, em percentagem do total de trabalhadores a full-time em 2018 segundo a base Quadros de Pessoal
do MTSSS. Esta percentagem é portanto aproximada. A percentagem de trabalhadores em teletrabalho foi calculada com base na percentagem de
inquiridos que respondeu ter exercido a sua profissdo em casa nas semanas de referéncia do Inquérito ao Emprego (2° trimestre 2020).

2. Os dados sobre o layoff simplificado cobrem o periodo desde a sua entrada em vigor (27 de marco) até 14 de outubro. Os dados do teletrabalho
remetem para o 2° trimestre de 2020.

3. Interpretagdo: No setor Transportes e armazenagem, 16% dos trabalhadores estiveram em teletrabalho e cerca de 47% em layoff simplificado.

As IndUstrias transformadoras, o Comércio e o Alojamento  Os setores da Salde e Educagdo foram os que

e restauracdo foram os setores com mais pedidos de registaram maior diferenca, com 74% e 54% mais
layoff simplificado até outubro de 2020, com mais de 310 mulheres com pedidos para layoff simplificado do
mil, 246 mil e 236 mil pedidos, respetivamente (Figura 61).  que homens, respetivamente. Este fenémeno pode
Em média, foram submetidos 3% mais pedidos de layoff dever-se ao facto de estes setores serem compostos
simplificado para mulheres do que homens. maioritariamente por mulheres.
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Figura 61 - Pedidos de /ayoff simplificado por sector e género
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Fonte: Ministério do Trabalho Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS).

Notas
1. Numero de pedidos de /ayoff simplificado por setor e género.
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2. Os dados sobre o layoff simplificado cobrem o periodo desde a sua entrada em vigor (27 de mar¢o) até 14 de outubro.
3. Interpretacdo: Desde a entrada em vigor até 14 de outubro, no setor de alojamento e restauracdo, tinha sido entregue o documento para
pedido de layoff simplificado para mais de 130 mil mulheres e mais 105 mil homens.

Podemos aprofundar esta analise, focando nos
trabalhadores em cada setor, através de duas
caracteristicas: o salario e a possibilidade de a profissdo
que exercem ser feita em regime de trabalho em casa.
Para fazer esta andlise, apresentada na Figura 62,
combinamos varias fontes de informacao. A divisdo dos
setores é feita em trés grupos, com base na incidéncia
do layoff calculado para a Figura 60. Recorremos a
classificagdo de ocupacdes que podem ser levadas a
cabo em casa, feita por Dingel e Nelman (2020), a partir
da base de dados O*NET do Department of Labour dos
EUA, que contém informacdo precisa sobre as tarefas
desempenhadas por trabalhadores em 22 ocupagdes.

Esta classificacao atribui a cada ocupacao um

indice entre 0 e 1, em que 1 corresponde a uma
ocupacao totalmente compativel com teletrabalho

e 0 corresponde a uma ocupagdo impossivel de ser
realizada em casa. O eixo horizontal é o salario médio
bruto mensal (que inclui o salario base, abonos e
remuneracdo variavel) da profissdo nos setores
considerados em cada grafico; o circulo é proporcional
ao peso dessa profissdo no total de trabalhadores de
cada grupo de setores.
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11. O impacto da crise pandémica

A Figura 62 sugere algumas conclus@es interessantes.

« E patente uma relacdo crescente entre a capacidade
de trabalhar de casa e o salario médio de cada
ocupacdo, em todos os grupos de setores.

+ Os setores em layoff quase total (Painel A) tém uma
percentagem elevada de trabalhadores com baixos
salarios e cuja ocupacao ndo pode ser realizada em
teletrabalho. Portanto, a quebra de rendimento devida
ao layoff atingiu de forma desproporcional as pessoas
com salarios mais baixos.

+ Os setores com menos layoff (Painel C) tém dois
tipos de trabalhadores: os trabalhadores essenciais

e os trabalhadores dos servicos. Os essenciais

sdo, por exemplo, os que trabalham em limpeza,

os trabalhadores de fabricas que se mantiveram

em funcionamento, como as alimentares, e os
trabalhadores dos transportes, como os de recolha
de residuos. Tém baixos salarios, mantiveram a sua
atividade em setores que continuaram a funcionar —
por serem essenciais — e ndo podem fazer teletrabalho,
pela natureza da sua ocupagdo.

Sdo os trabalhadores mais expostos ao risco de saude.
Aqui incluem-se os operacionais de saude.

O outro grupo sdo os trabalhadores com salarios mais
elevados, que mantiveram a sua atividade por estarem
em setores que puderam continuar a trabalhar em
regime de teletrabalho: aqui incluem-se as profissdes
mais qualificadas e técnicas. Estas pessoas sao as mais
poupadas a crise, tanto na sua dimensao sanitaria como
econdmica.

* Nos setores em layoff parcial (Painel B), observamos
uma maior dispersdo salarial nas ocupag¢des que ndo
podem ser desempenhadas em casa. O peso dos
trabalhadores com salarios abaixo de 1000€ brutos é
inferior aos restantes casos. As ocupacdes compativeis
com teletrabalho sdo as que tém salarios mais elevados
e representam uma parte mais substancial dos
trabalhadores deste grupo de setores, por comparacao
com os restantes grupos.

Figura 62 - Profissdes que podem ser exercidas em casa, salario médio e nivel de layoff do setor
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Painel B: Setores em layoff parcial
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Fonte: Quadros de Pessoal (2018), MTSSS, O*NET database. Calculos dos autores.

Notas

1. Relacdo entre o salario médio dos trabalhadores a tempo inteiro do setor privado e a possibilidade de trabalhar a partir de casa de cada profissdo.
2. O grupo "Setores em layoff quase total"inclui os setores: Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas; Alojamento, restauracdo

e similares. O grupo "Setores em /ayoff parcial"inclui os setores: Atividades de informacdo e de comunicacéo, Atividades de saide humana e apoio
social; Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares; Transportes e armazenagem; Industrias transformadoras; Comércio por grosso e a
retalho, reparacdo de veiculos automéveis e motociclos; Outras atividades de servicos; Atividades administrativas e dos servicos de apoio; Educacdo;
Atividades imobilidrias; O grupo "Setores com menos layoff "engloba os setores: Atividades financeiras e de seguros; Eletricidade, gés, vapor, dgua
quente e fria e ar frio; Administragdo publica e defesa, seguranca social obrigatéria; Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca; Industrias
extrativas; Captagdo, tratamento e distribui¢do de dgua; Saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo; Atividades das familias empregadoras

de pessoal doméstico e atividades de producdo das familias para uso préprio; Atividades dos organismos internacionais e outras institui¢des
extraterritoriais; Construcdo.

3. Os circulos sdo proporcionais ao nimero de trabalhadores de cada profisséo no total de trabalhadores em cada grupo de setores.
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11. O impacto da crise pandémica

Finalmente, utilizamos a informacao da SIBS Analytics
para caracterizar os setores mais afetados pela crise.
A SIBS Analytics disponibiliza dados com os volumes
de transagdes efetuadas com meios de pagamento
eletrénico, distribuidas por 39 grupos de setores.

O impacto da pandemia nas compras nestes grupos
de setores foi diferenciado.

Os setores da Restauracdo, Moda e Acessorios,
Transporte de Passageiros e os de Alojamento Turistico
foram aqueles em que as compras mais reduziram até
abril (Carvalho et al., 2020) e sdo também aqueles que,
pelas suas caracteristicas, sofreram um efeito negativo
mais prolongado.

O relatério 100 dias de pandemia, da SIBS Analytics,
também classifica estes setores como os mais
"vulneraveis". Dados da SIBS Analytics mostram que
o volume de compras com meios de pagamento
eletrénico no setor da restauracgdo e similares totalizou,
em abril de 2019, 420,3 milhdes €, valor que se
reduziu em abril de 2020 para 62,5 milh&es €, o que
corresponde a um decréscimo de mais de 85%.

Na Tabela 39 podemos ver a quebra do volume de
compras dos restantes setores mais afetados pela
pandemia.

Tabela 39 - Volume de compras com meios de pagamento eletrénico, setores em crise

Setor Abril 2019 (milhoes €) Abril 2020 (milhoes €) Quebra (%)
Restauracgao 420,3 62,5 85
Alojamento Turistico 144,0 4,5 97
Moda e Acessorios 215,9 7 97
Transporte Passageiros 371 6,6 82

Fonte: SIBS Analytics
Notas

1. Interpretacdo: o volume de compras com meios de pagamento eletrénico no setor do Alojamento Turistico totalizou, em abril de
2019, 144,0 milhdes €, valor que se reduziu em abril de 2020 para 4,5 milhdes €, o que corresponde a um decréscimo de mais de 97%.

A contracdo nas vendas é um importante indicador da
crise, uma vez que esta reduc¢do é independente de
algumas das politicas publicas adotadas, como o layoff
simplificado, que podem ter mitigado o efeito da crise
noutros indicadores.

A Figura 63 caracteriza os trabalhadores do setor
privado e a tempo inteiro destes setores em 2018,
recorrendo a base de dados dos Quadros de Pessoal
do MTSSS. Quando comparados com a média de todos
0s setores da economia, estes setores tém quase 0
dobro da percentagem de trabalhadores com contratos
de termo certo. O setor da restauragdo tem um peso
superior de trabalhadores com baixas qualificaces
(mais de 60%). Restauracao, Moda e Acessoérios e
Alojamento Turistico tém maior percentagem de
mulheres, chegando ao dobro da média dos restantes
setores no caso da Moda (mais de 80%).

A percentagem de trabalhadores estrangeiros é

duas vezes superior a media nacional no setor do
Alojamento Turistico, e trés vezes superior no caso da
Restauragdo (onde atinge 16%). Existe também uma
prevaléncia de baixos salarios, sobretudo nos setores
da Restauracdo e da Moda e Acessérios, onde 80 e 60%
dos trabalhadores recebem salarios abaixo do salario
mediano a nivel nacional, respetivamente.

Um estudo incluindo dados com os volumes de
transacOes efetuadas com meios de pagamento
eletrénico até agosto de 2020, identifica também
diferencas regionais nos comportamentos de consumo.
A reducdo no consumo é maior nas principais cidades
portuguesas, resultado de uma maior importancia

dos setores em crise nas economias destas regies
(Carvalho et al., 2020a).
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Figura 63 - Caracteristicas dos setores mais afetados pela pandemia (%)

Tipo de contrato Escolaridade
50% 80%
40% 60%
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0% 0%
Restauracdo Moda e Transporte  Alojamento Nacional Restauragao Moda e Transporte  Alojamento Nacional
Acessorios  Passageiros Turistico Acessoérios  Passageiros Turistico
I Contrato de trabalho com termo certo I Até ao ensino basico
Género Nacionalidade
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60%
10%
40% I
O ; o
i 0% - |
Restauragao Moda e Transporte  Alojamento Nacional Restauragao Moda e Transporte  Alojamento Nacional
Acessorios  Passageiros  Turistico Acessorios  Passageiros Turistico
I Mulher I cEstrangeiros
Saldrios Salario médio e mediano
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80% 1,200 €
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40% 600 €
20% ! 300 €
0% 0€
Restauracao Moda e Transporte  Alojamento Nacional Restauracdo Moda e Transporte  Alojamento Nacional
Acessérios  Passageiros Turistico Acessoérios  Passageiros  Turistico
I salario abaixo do mediano I salario médio I salario mediano

Fonte: Quadros de Pessoal (2018). Calculos dos autores.

Notas

1. Composicdo da forca de trabalho dos 4 setores mais afetados pela crise.

2. Os 4 setores apresentados sdo os classificados como os mais "vulneraveis" por Carvalho et al (2020), bem como pelo relatério 700 dias

de pandemia da SIBS Analytics.

3. Aforga de trabalho é constituida pelos trabalhadores a tempo inteiro do setor privado.

4. Interpretacdo: O setor da Restauracdo tem 45% dos trabalhadores com contratos de termo certo, enquanto, em média, a nivel nacional estes
contratos representam 27% dos vinculos existentes.

139



11. O impacto da crise pandémica

11.5 Poupanca ¢ Consumo

O confinamento, imposto ou voluntario, afetou
diretamente a economia, acrescentando a crise
sanitaria uma crise econémica e social. As Contas
Nacionais (segundo o relatério do Banco de Portugal
de outubro de 2020) mostram uma queda do consumo
privado de 1,1 % em termos homadlogos logo no
primeiro semestre de 2020, e de 14,7% no segundo.
De acordo com o Banco de Portugal, a taxa de
poupanca aumentou 10,6% em termos homologos

no segundo trimestre do ano (Figura 64).

Figura 64 - Taxa de variacdo homéloga do consumo privado e da taxa de poupanca de particulares (%)
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Fonte: Banco de Portugal.

Notas

1. Taxa de variacdo homologa do consumo privado e da taxa de poupanga de particulares, por trimestre.

2. Interpretacdo: No segundo trimestre de 2020 o consumo privado caiu 14,7% em termos homologos e a taxa de poupanca dos particulares
aumentou 10,6% face ao mesmo periodo de 2019.
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Os depositos das empresas e dos particulares junto
dos bancos também aumentaram. Os depositos de
particulares totalizavam 158.000 milhdes € no final

de setembro, o que representa uma taxa de variacao
anual 7,0%, 0,2 pontos percentuais acima do registado
em agosto. O saldo dos depdsitos das empresas ndo
financeiras apresentou uma taxa de varia¢do anual

de 17,5%, um aumentou de 0,9 pontos percentuais
face a agosto (Figura 65) O aumento da poupanga é
explicado essencialmente por trés razdes: as medidas
de confinamento e distanciamento social, a elevada
incerteza quando a situacdo econémica futura e a
mitigacdo da reducdo do rendimento disponivel por
medidas de apoio ao emprego e rendimento, como por
exemplo o layoff simplificado.

Figura 65 - Taxa de variacao anual dos depositos de particulares e dos depdsitos das Sociedades
Nao Financeiras (%)
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Fonte: Banco de Portugal.

Notas

1. Taxa de variacdo anual dos depésitos de particulares e dos depdsitos das Sociedades N&ao Financeiras (SNF) junto a bancos residentes.

2. A Taxa de Variacdo Anual (TVA) é uma métrica que permite comparar o nivel de uma varidvel, neste caso o endividamento, num determinado
momento do tempo com o nivel observado um ano antes, excluindo o impacto das varia¢des que ndo tenham sido motivadas por transa¢des
propriamente ditas (por exemplo, variacdes de taxas de cambio ou varia¢des de preco).

3. Interpretacdo: Em setembro de 2020 a taxa de variacdo anual dos depdsitos de particulares foi de 7,0%, 0,2 pontos percentuais acima do
registado em agosto e mais 2,9 pontos percentuais em termos homologos.
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11. O impacto da crise pandémica

Dados da SIBS Analytics mostram que, de margo a
junho, a quebra do consumo se refletiu principalmente
nas cidades de Lisboa e Porto, que evidenciam uma
reducdo de 65% a 70% no consumo global no periodo
de confinamento, quando comparado com os volumes
registados no inicio de ano, com Lisboa a 50% dos
valores pré-pandemia no més de junho. Os concelhos
com maior indice de gini, maior desigualdade, foram
também os que verificaram maiores quebras no
consumo. Nestes concelhos, a quebra do consumo
durante o confinamento foi entre os 30% e os 50%,
enquanto os restantes concelhos registaram quebras
de 15% a 25%.

Se dividirmos os consumidores em grupos de
consumo a nivel nacional verificamos que, apesar de
em todos os grupos ter diminuido o consumo durante
o periodo de confinamento, os top 3 de setores em
gue mais compram ndo diferem substancialmente
(Tabela 40). O consumo em super e hipermercados
ocupa o primeiro lugar do top em todos as fases

e aumenta entre 12 e 15 pontos percentuais para
todos os grupos de consumo durante o confinamento
relativamente ao periodo pré-pandemia. No periodo
pés-confinamento, o consumo neste setor volta a
diminuir mas mantém-se acima do periodo pré-
pandemia.

O consumo de servigos de catering, restauragao e
similares diminui durante o confinamento para todos
0s grupos, especialmente os de alto e médio alto
consumo. A recuperacdo no periodo p6s pandemia
aproxima-se dos valores de janeiro e fevereiro.

A excecdo é o consumo de tecnologia, cultura e
entretenimento, que ndo entrava para o top 3 de
consumo de nenhum dos grupos no periodo pré-
pandemia, mas com o inicio do confinamento o grupo
de médio consumo aumentou o0 consumo neste setor.
Este consumo deste setor continuou a aumentar no
periodo pés-confinamento para o grupo de consumo
médio e entrou no top 3 do grupo de consumo
reduzido.

Em linha com estas conclusdes, Carvalho et al. (2020)
concluem que, apesar do aumento nas compras de
bens essenciais, as fortes contra¢des em setores que
foram fechados por ordem do governo ou fortemente
dependentes do turismo levou Portugal a registar
uma reducao de 55 pontos percentuais nas compras
totais em abril, passando de uma taxa de crescimento
de base de 10% para uma diminuicdo (taxa de
crescimento negativo) de 45%.

142



Tabela 40 - Distribuicdo dos pagamentos (%)

Consumo médio alto Consumo médio alto

jan/fev

Super e hipermercados 18 Super e hipermercados 25
Administracdo publica 14 Administracdo publica 6
Servigos de catering, restauracdo 7 Servigos de catering, restauracao 9
mar/abr

Super e hipermercados 30 Super e hipermercados 40
Administragdo publica 10 Administra¢do publica 5
Telecomunicacdes e utilities 6 Telecomunicagdes e utilities 7
mai/set

Super e hipermercados 21 Super e hipermercados 29
Administra¢do publica 15 Administra¢do publica 7
Servigos de catering, restauracdo e similares 6 Servigos de catering, restauracdo 8
Consumo médio Consumo reduzido

jan/fev

Super e hipermercados 35 Super e hipermercados 35
Servicos de catering, restauracao 12 Servigos de catering, restauracao 12
Moda e acessérios 5 Moda e acessorios 6
mar/abr

Super e hipermercados 49 Super e hipermercados 5
Servicos de catering, restauracao 5 Servicos de catering, restauracao 5
Tecnologia, cultura e entretenimento 5 Telecomunicacdes e utilities 5
mai/set

Super e hipermercados 36 Super e hipermercados 36
Servigos de catering, restauracdo e similares 9 Servigos de catering, restauracao 10
Tecnologia, cultura e entretenimento 6 Tecnologia, cultura e entretenimento 7

Fonte: SIBS Analytics

Notas

1. Caracterizagdo dos consumidores portugueses, nos cinco maiores setore., de acordo com a distribuicdo dos pagamentos (€), por periodo e por
setor. A “Distribuicdo dos pagamentos (€)" refere-se aos montantes dos pagamentos eletrénicos efetuados nos caixas automaticos e em terminais
de pagamento automatico, por consumidores com cartes bancarios emitidos em Portugal.

2. O periodo pré-pandemia corresponde aos meses “jan/fev’, o confinamento corresponde a “mar/abr” e o periodo pés-confinamento a “mai/set".

3. Os setores de atividade apresentados no portal SIBS Analytics correspondem a uma classificagdo setorial baseada no CAE (Classificacdo de
Atividade Econémica) do comerciante registado na SIBS.

4. Os grupos de consumo categorizam-se da seguinte forma: “Consumo Alto”: corresponde aos 25% de consumidores com maior consumo a nivel
nacional; “Consumo Médio alto”: 25% a 50% de consumidores com maior consumo a nivel nacional; “Consumo Médio": 25% a 50%

de consumidores com menor consumo a nivel nacional; “Consumo Reduzido”: 25% de consumidores com menor consumo a nivel nacional.

5. Interpretacdo: No periodo pré-pandemia (jan/fev), 35% dos pagamentos efetuados pelo grupo de consumo reduzido eram em super ou
hipermercados, percentagem que aumentou para 49% durante o confinamento de marco/abril.
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11. O impacto da crise pandémica

11.6 Endividamento

O nivel de endividamento das empresas e das

familias portuguesas aumentou durante os meses de
confinamento. O endividamento das empresas subiu
para 262 milh&es € em agosto, um crescimento de 2,4%
face ao mesmo més do ano passado e de cerca de 4
milhdes € face a marco de 2020.

O aumento do endividamento dos particulares reflete-
se maioritariamente no crédito a habitacdo, que passa
de 97 milhdes € em margo para 98 milhdes € em
agosto, um crescimento de 0,8% em termos homologos
(Figura 66).

Figura 66 - Empréstimos ao Setor Ndo Financeiro (SNF) e a Particulares (%)
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Fonte: Banco de Portugal.

Notas

1. Empréstimos ao Setor Ndo Financeiro (SNF) e a Particulares - Taxa de variagdo anual (TVA) - mensal.

2. ATaxa de Variagdo Anual (TVA) é uma métrica que permite comparar o nivel de uma variavel, neste caso o endividamento, num determinado
momento do tempo com o nivel observado um ano antes, excluindo o impacto das varia¢es que ndo tenham sido motivadas por transagdes
propriamente ditas (por exemplo, variacdes de taxas de cambio ou varia¢des de preco).

3. Interpretac¢do: Em marco de 2020, a TVA dos empréstimos concedidos ao SNF foi de -0,44%, menos 0,87 pontos percentuais do que o registado
no més anterior. No mesmo més, a TVA dos empréstimos a particulares foi de 0,92%, menos 0,22 pontos percentuais face ao més anterior.
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No que diz respeito a concessao de empréstimos a
particulares, apesar do aumento no final de 2019

e inicio de 2020, com o principio da pandemia em
Portugal verificou-se uma descida acentuada dos
empréstimos ao consumo relativamente aos periodos
homologos, passando de uma taxa de variagdo anual
de 7,1% em setembro de 2019 para 2,7% em setembro
de 2020. Quanto aos empréstimos a habitacdo,
manteve a tendéncia de crescimento iniciada no final
de 2019 (Figura 67).

Figura 67 - Taxa de variacdo anual de empréstimos a particulares, por tipo de crédito (%)
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Fonte: Banco de Portugal.

Notas

1. Empréstimos a particulares (taxa de variacdo anual) - mensal - por tipo de empréstimo.

2. A Taxa de Variacdo Anual (TVA) é uma métrica que permite comparar o nivel de uma variavel, neste caso o endividamento, num determinado
momento do tempo com o nivel observado um ano antes, excluindo o impacto das varia¢des que ndo tenham sido motivadas por transacdes
propriamente ditas (por exemplo, variacdes de taxas de cdmbio ou varia¢des de preco).

3. Interpretagdo: Em setembro 2020, a TVA dos empréstimos ao consumo concedidos a particulares foi de 2,7%, menos 4,4 pontos percentuais do
que o registado em marco. Por outro lado, a TVA dos empréstimo a habitacdo aumentou 0,7 pontos percentuais entre margo e setembro de 2020.
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11. O impacto da crise pandémica

Quanto aos devedores, segundo o Banco de

Portugal, 8,9% dos particulares tinham em setembro
empréstimos vencidos, uma propor¢do inferior a de
agosto (9,3%) e a do més homaélogo de 2019 (9%).

A percentagem de empresas devedoras em
incumprimento aumentou em abril atingindo os 20,7%,
mas baixou em setembro para 17,6% (Figura 68).

O incumprimento foi mais acentuado nos
empréstimos ao consumo e outros fins do que

nos empréstimos a habitacdo (6,6% e 0,7%,
respetivamente). De realcar que, devido a crise
provocada pela pandemia, estdo em vigor
empréstimos as empresas com garantias do Estado

e uma moratéria publica dos créditos bancarios das
familias e empresas, que estdo a minimizar o impacto
nos incumprimentos.

Figura 68 - Percentagem de devedores em incumprimento em Portugal (%)
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Fonte: Banco de Portugal.
Notas
1. Percentagem de devedores em incumprimento em Portugal.

2. Interpretagdo: Em setembro 2020, 17,6% dos empréstimos concedidos a SNF e 8,9% dos concedidos a particulares encontravam-se em

incumprimento.

Como medida de apoio as empresas e as familias foi
aprovada uma moratéria publica de capital e de juros,
diferindo os reembolsos para um periodo posterior.

Os critérios de acesso as moratdérias implicam que

0 requerente esteja em situacdo de desemprego ou
tenho tido uma reducao significativa de rendimentos.
Desde finais de marco até 30 de setembro, a medida
foi aplicada a 751.725 contratos, representando cerca
de 93% dos pedidos.
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Estdo abrangidos pelas moratérias os contratos de
crédito a habitacdo e outros créditos hipotecarios,
contratos de crédito aos consumidores e contratos de
crédito a empresas, empresarios em nome individual
e outros.

Os primeiros representam mais de 317.000 moratorias
concedidas, 42% do total. As familias representam
mais de 70% do total de contratos abrangidos pelas
moratorias (Figura 69). Por decisdo da Autoridade
Bancaria Europeia, setembro foi o Ultimo més de
acesso as moratoérias de crédito.

Figura 69 - Moratorias de crédito, por tipo de credito e tipo de cliente
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Fonte: Banco de Portugal.

Notas

1. Dados da evolugdo das moratérias de crédito até 30 de setembro de 2020. Contratos abrangidos pelas moratoérias, por tipo de crédito

e por tipo de cliente.

2. Interpretacdo: Desde finais de marco até 30 de setembro, foram concedidas 317.606 moratérias para créditos a habitacdo e outros créditos
hipotecérios.
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11. O impacto da crise pandémica

11.7 Grandes Agregados
Macroeconomicos

O impacto das medidas sanitarias e do clima de De acordo com dados do Banco de Portugal ilustrados
incerteza levaram a uma queda na atividade econdmica, na Figura 70, apds a forte contracdo de 16,3% no

que se fez sentir de forma mais intensa nos primeiros segundo trimestre de 2020, o Produto Interno Bruto
dois meses do segundo trimestre. (PIB) registou uma redu¢do homéloga de 5,7%.

Figura 70 - Taxa de variacdo homéloga do PIB (%)
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Fonte: Banco de Portugal.

Notas

1. Taxa de varia¢do homologa (%) do PIB em volume - valores corrigidos de sazonalidade.

2. Interpretacgdo: No 3° trimestre de 2020 o PIB diminuiu 5,7% face ao registado no mesmo trimestre de 2019.

A Figura 71 mostra que depois de o saldo de 2019 ter
alcancado um excedente de 0,1% do PIB — o primeiro
saldo orcamental positivo desde 1973 —, voltou a ser
deficitario, no 1° trimestre de 2020. O aumento da
despesa com medidas de apoio a economia, como

o layoff ou a compra de equipamentos de protecdo
individual (EPI), e a diminuicdo da receita fiscal

devido a suspensdo do pagamento de obrigacdes
fiscais e contributivas, levou a um aumento do défice
orcamental para 1,9%.
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Figura 71 - Saldo das Administrac8es Publicas (% do PIB)
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Fonte: Banco de Portugal.

Notas

1. Saldo das Administra¢des Publicas no ano terminado no trimestre (em % do PIB).

2. Interpretacdo: No 2° trimestre de 2020 registou-se um défice de 1,9%, ou seja, as despesas superaram as receitas das Administra¢des Publicas em
1,9%.

A tendéncia decrescente da divida publica foi invertida
no 1° trimestre de 2020, tendo atingido 130% do PIB
no 3° trimestre do ano, como ilustra a Figura 72.

Figura 72 - Divida Publica (% do PIB)
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Fonte: Banco de Portugal.

Notas

1. Divida na 6tica de Maastricht — divida calculada de acordo com a defini¢do utilizada no Procedimento dos Défices Excessivos (Regulamento (CE)
479/2009, de 25 de maio), isto é, divida bruta consolidada das administracées publicas ao valor nominal ou facial, vulgo, divida de Maastricht.

Este conceito inclui os passivos nos instrumentos de numerario e depositos, titulos de divida e empréstimos.

2. Interpretagdo: No 3° trimestre de 2020, a divida publica portuguesa era de 130% do PIB.
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12. Questoes metodologicas

12.1 Como medir a pobreza

Para analisar a pobreza em Portugal, é importante
definir o que é ser uma pessoa pobre. A pobreza é uma
caracteristica binaria de um individuo: é pobre quem
tem recursos abaixo da linha de pobreza; ndo é pobre
quem esta acima. Pobreza e desigualdade sdo, por isso,
conceitos distintos. Desigualdade é uma caracteristica
da populagdo e procura medir as diferencas de
recursos entre todos os individuos de uma sociedade,
independentemente de serem ou nao pobres.

Ha cerca de duas décadas, o Banco Mundial definia
pobreza como uma privagao pronunciada no bem-
estar (Banco Mundial, 2001). A definicdo e medicao

do conceito de “bem-estar” levanta, naturalmente,
dificuldades. Por essa razdo, existem varias abordagens
para medir essa privacao, o que se traduz num ndmero
consideravel de op¢des a tomar quando o queremos
fazer.

POBREZA ABSOLUTA OU RELATIVA?

—

Podemos considerar que uma pessoa é pobre quando
ndo tem acesso a recursos essenciais para fazer face as
suas necessidades basicas. Neste caso, estamos a falar
de pobreza absoluta. A alternativa é pensar na pobreza
como privagdo por comparagao ao nivel de vida que
prevalece numa determinada sociedade. Neste caso,
estamos a falar de pobreza relativa. A medida oficial

de pobreza calculada anualmente pelo Eurostat € uma
medida relativa. Um individuo é pobre se vive num
agregado familiar com menos de 60% do rendimento
mediano do pais.? Para sermos mais precisos, do
rendimento disponivel equivalente. Disponivel, porque
inclui transferéncias. E equivalente, porque utiliza uma
corregdo - a escala de equivaléncia - que tem em conta
0 nUmero de criangas e adultos do agregado familiar.®

POBREZA UNIDIMENSIONAL OU
MULTIDIMENSIONAL?

—

Se considerarmos apenas uma variavel para definir se
uma pessoa € pobre, como na definicdo do Eurostat
discutida anteriormente, temos uma abordagem
unidimensional da pobreza. As mais comuns sdo
varidveis monetarias: neste caso, alguém é pobre se,
para a variavel escolhida, se encontra abaixo da linha
de pobreza. No Portugal, Balanco Social 2020 vamos
utilizar o rendimento.3 Mesmo focando-nos no
rendimento, ha varias decisdes importantes a tomar.
Em primeiro lugar, que componentes do rendimento
devemos incluir? Depois, como estabelecer a linha de
pobreza? E, finalmente, que escala de equivaléncia
utilizar?

A abordagem alternativa a medi¢do unidimensional
inspira-se em Amartya Sen (1987), que defende que
0 bem-estar advém da capacidade dos individuos
funcionarem em sociedade. Para ele, a pobreza
surge quando as pessoas carecem de recursos
essenciais e, portanto, tém rendimentos ou educacdo
inadequadas, salde precaria, inseguranca, baixa
autoconfianca ou até mesmo auséncia de direitos
como a liberdade de express3o. E baseada ndo sé em
varidveis monetarias, mas também no conjunto de
bens e beneficios de que os individuos usufruem e
que formam parte do seu bem-estar.

Quando se trata de olhar para a pobreza nesta
perspetiva multidimensional, as decisdes a tomar sdao
mais complexas. E necessario escolher as diferentes
dimens®es e, para cada uma, definir uma linha de
pobreza. Algumas dimensdes, como a capacidade

para manter a casa adequadamente aquecida, sao
binarias, pelo que é pobre quem ndo o consegue fazer.

29 Nos Estados Unidos da América, a medida oficial publicada anualmente é um indicador de pobreza absoluta.

0 Ver abaixo discussao sobre escalas de equivaléncia.
* Ndo temos dados anuais sobre o consumo das familias em Portugal.
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Mas outras, como o nivel de educag¢do, tém varios
niveis, pelo que é necessario decidir se um individuo

é pobre quando, por exemplo, ndo sabe ler ou,
alternativamente, tem o ensino basico, ou outro nivel
de ensino. Finalmente, é preciso decidir em quantas
dimensdes o individuo tem de estar abaixo da linha de
pobreza para ser considerado pobre.

A medida de privacdo material do Eurostat é uma
medida de pobreza multidimensional, que utiliza nove
dimensd&es de bem-estar e define um individuo como
pobre se tem privagdo em mais de trés. O indicador
de privacdo material severa define um individuo como
pobre se tem privagdo em mais de quatro dimensdes.
As dimensdes utilizadas sdo a capacidade para
assegurar o pagamento imediato de uma despesa
sem recorrer a empréstimo, para manter a casa
adequadamente aquecida, para ter uma refeicdo de
carne, peixe (ou equivalente vegetariano) pelo menos
de dois em dois dias, para pagar uma semana de
férias por ano fora de casa, possuir televisdo a cores,
maquina de lavar roupa, automovel, telefone e atrasos
em pagamentos de rendas, encargos ou despesas
correntes.

POBREZA PERSISTENTE?

—

Na maior parte das vezes, as medidas de pobreza
disponiveis sdo estaticas, isto €, medem a pobreza
num determinado momento do tempo, normalmente
um ano. Mas, tendo em conta a definicdo de pobreza,
é possivel uma pessoa ser pobre num ano e deixar

de o ser no ano seguinte, ou tornar-se pobre a dado
momento da sua vida.?? Quando calculamos o nimero
de pobres num determinado ano, estamos a juntar
realidades muito distintas - pessoas que foram pobres
desde sempre e que assim irdo permanecer com
pessoas que, no limite, podem ter sido pobres apenas
numa parte daquele ano e que sairdo da pobreza
rapidamente. Estas realidades enviesam também as
comparagdes entre paises. Um pais com a mesma
taxa de risco de pobreza pode esconder realidades
bastante distintas do ponto de vista dindmico: a mesma
percentagem de pobres pode num pais equivaler a
pessoas que estdo na pobreza apenas naquele ano, e no
outro a pessoas que estdo na pobreza ha varios anos.

Quando abordamos a pobreza sob o ponto de vista

da sua persisténcia, podemos adotar varios pontos de
vista. Podemos calcular quantas pessoas foram pobres
pelo menos durante um ano, ao longo da sua vida.
Alternativamente, podemos calcular quantas pessoas
foram sempre pobres, ou pobres apenas durante
alguns anos consecutivos. E também relevante estudar
os eventos da vida que determinam as entradas e
saidas da pobreza, e também a duracdo dos periodos
em que as pessoas ficam pobres (ou ndo pobres). Os
eventos que normalmente determinam as entradas

na pobreza sdo da esfera pessoal (separa¢des, morte
de familiar) ou prendem-se com a participagdo do
individuo no mercado de trabalho (perda ou mudanca
de emprego). A situa¢do familiar, o nivel de educagdo e
a situacdo perante o mercado de trabalho determinam
também a duracdo dos periodos de pobreza.

20Qu até mesmo alternar entre estar ou ndo em situacao de pobreza num periodo mais curto, mas estes fenémenos sdo mais dificeis de quantificar, dado que ndo temos

informacao acerca dos recursos das pessoas em periodos mais curtos.
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CONTAR INDIVIDUOS OU FAMILIAS?

—

A maior parte dos individuos vive em agregados, no
seio dos quais partilham recursos. Ha varios gastos
familiares que variam muito pouco com a dimensao da
familia. Por exemplo, a casa (uma casa de dois quartos
ndo custa o dobro de uma casa de um quarto com as
mesmas caracteristicas de localizagdo e conforto), a
energia (manter uma assoalhada iluminada ou aquecida
custa o mesmo, independentemente do nimero de
pessoas que a usem) ou o transporte (uma mesma
deslocacdo de automoével pode transportar mais do que
uma pessoa). Ha até despesas que ndo variam, como o
fornecimento de internet e televisao.

Esta partilha de recursos deve ser tida em conta quando
se comparam diferentes familias, que tém diferentes
niveis de rendimento e diferentes composi¢des. Calcular
simplesmente o rendimento médio (ou seja, dividir o
rendimento total do agregado pelo nimero de pessoas)
ndo tem em conta esta partilha de recursos. A forma
como se resolve este problema de comparabilidade

é através da aplicacdo das Escalas de Equivaléncia. A
que é utilizada pelo Eurostat, e que sera adotada neste
relatério, é a chamada Escala Modificada da OCDE.

O primeiro adulto tem um peso de 1, os adultos
seguintes tém um peso de 0,5, e cada crianca tem

um peso de 0,3 na composicao do agregado familiar.
Assim, a familia Silva, com dois adultos e duas criancas
e um rendimento de 2 100€ tem um rendimento
equivalente de 2100/(1+0,5+0,3+0,3) = 1000€. Ou seja,
esta familia equivale a um adulto que viva sé e aufira
um rendimento de 1000€.3

Uma vez aplicada a escala de equivaléncia, o
rendimento equivalente obtido corresponde ao
rendimento daquela familia (se adotarmos uma
abordagem por familias) ou ao rendimento de cada
individuo daquela familia, incluindo criancas (se
adotarmos uma abordagem por individuo). Cumprido
este passo preliminar, ha duas formas de medir a
pobreza. Podemos medir o nimero de familias pobres
ou 0 numero de individuos pobres. Como é natural, as
duas abordagens sao equivalentes quando as familias
sdo exatamente semelhantes: mesmo nimero de
adultos, mesmo nUmero de criangas. Neste relatério, ha
indicadores calculados com base em individuos e outros
calculados com base em agregados; em cada caso,
iremos dizer claramente qual a base utilizada.

* Esta escala veio substituir a original da OCDE, que dava um peso de 0,7 a adultos suplementares e 0,5 a criancas. De acordo com esta escala, a familia Silva seria
equivalente a um adulto com um rendimento de 778€. A escala de equivaléncia modificada encerra uma visdo mais otimista acerca dos recursos que as familias
partilham entre si, dado que a mesma familia, com o mesmo rendimento, surge como mais rica quando se aplica a escala modificada em vez da original.
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12.2 Inquérito as Condicoes
de Vida e Rendimento

O Inquérito as Condic¢des de Vida e Rendimento (ICOR)
€ um inquérito realizado pelo Instituto Nacional de
Estatistica, em coordenacdo europeia. E considerado
a fonte de referéncia para analises comparativas
sobre inclusao social e distribuicdo do rendimento,
disponibilizando microdados (i.e. ao nivel do individuo
e da familia) multidimensionais, transversais (i.e.,
referente ao ano em analise) e longitudinais (i.e.,

ao longo do tempo) sobre o rendimento, pobreza,
condic¢des de vida, exclusdo social, trabalho, satide e
educacdo. Foi implementado em sete paises em 2003,
um ano mais tarde em Portugal.

Esta base de dados estatistica europeia baseia-

se na ideia de um “quadro comum”, definido por

(i) listas harmonizadas de variaveis primarias
(recolhidas anualmente) e variaveis secundarias
(recolhidas de quatro em quatro anos ou com menor
frequéncia), por (ii) uma estrutura de implementacdo
recomendada, por (iii) requisitos comuns (para
imputacdo, ponderacdo, calculo de erros de
amostragem), por (iv) conceitos comuns (agregado
familiar e rendimento) e, finalmente, por (v) um
conjunto de classificagdes harmonizadas (ISCO, NACE,
ISCED) com vista a maximizar a comparabilidade da
informacao produzida.

O Inquérito as Condic¢des de Vida e Rendimento
fornece dois tipos de dados: (i) dados transversais,
relativos a um determinado periodo de tempo

(os dados referentes a um determinado ano séo
disseminados pelo Eurostat em novembro do ano
seguinte).

Estes dados sdo recolhidos em duas fases distintas:

na primeira, sdo recolhidos dados para uma avaliacao
prévia da tendéncia dos niveis pobreza; e na segunda,
é recolhida mais informacdo para a elaborag¢do dos
principais indicadores; (ii) e dados longitudinais, que
evidenciam as mudancas a nivel individual, observadas
periodicamente num periodo de quatro anos, cujo
objetivo é identificar os processos dinamicos e a
incidéncia dos niveis de pobreza e exclusao social na
populagdo.

Tanto os dados longitudinais como os transversais sao
baseados numa amostra representativa da populagao,
a nivel nacional, independentemente da nacionalidade,
lingua ou estado legal da residéncia. E, deste modo,
assegurado que todos os individuos pertencentes a
populacdo-alvo tém uma probabilidade ndo nula de
serem selecionados. Comparativamente a componente
transversal, os dados longitudinais tém uma amostra
mais limitada.

A informacao disponibilizada permite desenhar um
retrato da situacdo de pobreza e desigualdade existente
em Portugal, e também nos varios Estados-membros
da Unido Europeia. O foco do inquérito é sobretudo

o rendimento. No entanto, abrange, ao mesmo tempo,
temas como habitac¢do, trabalho, salide, demografia,
educacdo e privagdo, possibilitando uma analise
multidimensional da exclusdo social. A base de dados
que dai resulta é constituida por variaveis primarias,
de indole anual, e variaveis secundarias (médulos ad-
hoc). As variaveis primarias estdo agrupadas ao nivel
do agregado familiar - incluindo dados de rendimento,
habitacdo, exclusao social e laborais -

e ao nivel do individuo, incluindo dados demograficos
e de rendimento, educacdo, trabalho e saude.
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CARACTERIZAGAO DAS FAMILIAS PORTUGUESAS
ATabela 41 apresenta as principais caracteristicas do
universo extrapolado a partir da amostra incluida no
Inquérito as Condicbes de Vida e Rendimento realizado
em Portugal. Em 2008 e 2018, a amostra é constituida,
respetivamente, por 11.786 e 33.935 individuos e por
4454 e 13.717 agregados familiares.>*

Tabela 41 - Principais caracteristicas da popula¢ao

Definicdo 2008 2018 2019
Individuos

% de pessoas do sexo feminino 53,3 53,4 53,4
% de pessoas casadas 59,8 53,6 52,7
% de pessoas empregadas 46,6 44,1 45,1

% de pessoas com idade igual ou superior a 16 anos 83,6 85,1 853
Agregados familiares

% de agregados residentes em Portugal continental - 95,2 95,2
% de agregados residentes em areas densamente povoadas 44,8 44,5 44,6
% de agregados com um adulto sem criangas dependentes 6,4 9,3 9,3

% de agregados com dois adultos com uma crianga 15,7 15,7 16,0
% de agregados com dois adultos com duas criancas 16,3 14,8 14,8
Rendimento disponivel médio do agregado apds tranferéncias sociais (€) 20.762,6 21.066,1 22.325,8
Renqimento disPonl’veI médio do agregado apds transferéncias sociais 19.460,8 19.900,7 21.209.3
relativas a pensdes (€)

Rendimento disponivel médio do agregado antes de transferéncias sociais (€) 15.986,9 14.858,8 16.051,5
Rendimento disponivel médio por adulto equivalente (€) 10.288,0 11.062,6 11.785,8
Rendimento mensal minimo para fazer face as despesas e encargos (£) 1538,8 1179,4 1199,5

Fonte: ICOR 2008 e ICOR 2018 e ICOR 2019.
Notas

1. A percentagem das pessoas com idade igual ou superior a 16 anos refere-se a idade no final do ano da entrevista.

2. Interpretagdo: Em 2019, cerca de 53% da populagdo portuguesa era do sexo feminino. Neste ano, 95% dos agregados familiares

viviam em Portugal continental.

* A variavel regido da residéncia da familia por NUTS Il ainda n&o tinha sido implementada no ICOR 2008.
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12.3 Inquérito Social Europeu

Ainformacado do Inquérito as Condi¢Bes de Vida e
Rendimento é complementada com informacdo do
Inquérito Social Europeu (em inglés, European Social
Survey) — ESS. O ESS é bienal e realiza-se desde

2001 em diferentes paises europeus. Resulta de um
consércio académico liderado pela Universidade de
Londres, no Reino Unido. Em Portugal, a coordenagao
estd a cargo do Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa, em conjunto com o ISCTE-IUL
e o ISCSP.

O ISE tem por objetivo medir atitudes, crencas e
padr&es de comportamentos das popula¢des dos
diferentes paises europeus face a um conjunto de
elementos definidores das suas sociedades. Os dados
mais recentes dizem respeito a 2016 e cobrem 23
paises, incluindo Portugal. A cobertura geografica é
variavel, sendo que Portugal é um dos 15 paises que
participaram em todas as edi¢des do questionario.
Existe um modulo permanente, que se repete a cada
edi¢do, permitindo medir mudancas na estrutura
social dos paises participantes.

Este modulo inclui informagdo demografica mas
também informacdo relativa ao bem-estar, saude,
religido, valores humanos, confianga nas instituicdes,
entre outros. Adicionalmente, ha ainda médulos
rotativos, de menor frequéncia, com enfoque num
determinado tema. Neste relatério sdo usados dados
do modulo rotativo relativo as atitudes perante o estado
social, aplicado nos anos de 2008 e 2016, e dados do
modulo permanente sobre confianga nas instituicdes.

Em Portugal, as entrevistas sdo realizadas pelo
método CAPI (sigla inglesa para Computer-Assisted
Personal Interviewing), que consiste em entrevistas
presenciais assistidas por computador. As perguntas
sdo adaptadas a realidade portuguesa, quando
necessario (e.g. perguntas relativas a preferéncias
partidarias ou religido). A amostra é representativa
das pessoas com idade igual ou superior a 15 anos,
independentemente da sua nacionalidade. A selecao
é feita através de métodos de probabilidade aleatéria
estrita, com vista a obten¢do de uma amostra minima
de 1500 pessoas. Sdo excluidas as regides dos Acores
e da Madeira.
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12.4 Indicadores utilizados
ao longo do relatorio

Esta seccdo explica, em termos simples, os indicadores
utilizados no relatério.

+ A taxa de risco de pobreza é a percentagem de
pessoas que vive em familias em que o rendimento
equivalente disponivel é inferior ao limiar oficial de
pobreza, que é igual a 60% do rendimento monetario
equivalente disponivel mediano.

+ A privagcao material é calculada com base numa
lista de nove itens detalhados na Seccdo 4 do relatério.
Quando uma pessoa ndo tem acesso a pelo menos
trés dos itens, diz-se que vive em privacao material e
quando ndo tem acesso a pelo menos quatro, falamos
de priva¢cdo material severa.

+ A taxa de risco de pobreza ou exclusao social

é a percentagem de pessoas que vive em familias
em pobreza monetaria, em privacdo material severa,
ou com intensidade laboral muito baixa.

+ O indicador de vulnerabilidade econémica altera
o limiar de pobreza monetaria para 75% do rendimento
mediano equivalente. Ou seja, esta medida é menos

conservadora, na medida em que considera como pobres

pessoas que, de acordo com o limiar oficial, ndo o sao.

+ O indicador de insatisfacdo econémica é
especialmente interessante porque, ao invés de impor
um limiar de pobreza objetivo, permite que cada
individuo expresse de forma subjetiva as necessidades
de recursos do seu agregado, através da pergunta
“Qual é o rendimento mensal minimo de que o seu
agregado precisa para fazer face as despesas mais
frequentes e necessarias?”. Assim, reportamos a
percentagem de individuos que vivem em agregados
familiares cujo rendimento anual é inferior a 90% das
suas necessidades subjetivas.

* A percentagemde pessoas que vivemem agregados
com dificuldades para chegar ao fim do més calcula
quantas pessoas respondem “com grande dificuldade”
ou “com dificuldade” a pergunta “Considerando o

seu rendimento total, o agregado tem dificuldades
em chegar ao fim do més? Isto é, qual é o nivel de
dificuldade em pagar as suas despesas habituais?”.

+ O indicador de sobre-endividamento reporta a
percentagem de agregados familiares cujo encargo
financeiro do pagamento de dividas de compras ou
empréstimos é considerado “muito pesado”.
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* Intensidade laboral é uma medida da participacdo
dos adultos da familia no mercado de trabalho.

No mercado de trabalho compreende-se: emprego
remunerado, em regime total ou parcial; formagdes
remuneradas ao abrigo de regimes especiais
relacionados com o emprego; trabalho por conta
prépria (com ou sem empregados); trabalho ndo
remunerado em negocios familiares. Parte do nimero
de meses em que os individuos com idades entre os
18 e 0s 59 anos de cada agregado trabalham num
determinado ano, em percentagem do numero total de
meses que potencialmente poderiam ter trabalhado,
ou seja, doze meses a multiplicar pelo niumero de
pessoas.® Classificacdo da intensidade laboral pelo
Eurostat:

Muito baixa: menos de 20%
Baixa: entre 20 e 45%
Média: entre 45 e 55%

Alta: entre 55 e 85%

Muito alta: acima de 85%

+ Aiintensidade de pobreza parte do hiato de
pobreza relativo, que é igual a diferenca entre o
limiar de pobreza e o seu rendimento, a dividir pelo
limiar de pobreza. Ou seja, se z for o limiar de pobreza,
y' o rendimento monetario equivalente do pobree N o

total da populagao calculamos

1 —
NZZZ%

em que o somatorio considera apenas o rendimento
dos pobres.

+ A severidade da pobreza é dada por
1 2 :
7T (=)

em que o somatorio considera apenas o rendimento
dos pobres.

+ Os Setores de atividade econémica utilizados ao
longo deste relatério correspondem a Classificagdo
Portuguesa de Actividades Econdmicas, Revisdo 3,
abreviadamente designada por CAE-Rev.3.

* ATabela 42 mostra a decomposi¢do da atividade
econdmica nas 21 sec¢des previstas no CAE-Rev.3,
cada secgdo é depois subdividida em cédigos (de varios
niveis) que classificam as atividades de forma mais
granular.

> Por exemplo, se houver dois adultos, com 5 e 11 meses de trabalho, respetivamente, a intensidade é igual a (5 + 11)/(12 x 2) = 2/3.
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Tabela 42 - Setores de atividade econémica

Secgao Designacdo

A Agricultura, produg¢do animal, caca, floresta e pesca

B Industrias extractivas

C IndUstrias transformadoras

D Electricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio

E Captacdo, tratamento e distribui¢do de dgua; saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo
F Construgao

G Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automoveis e motociclos
H Transportes e armazenagem

| Alojamento, restauracao e similares

J Actividades de informagdo e de comunicacao

K Actividades financeiras e de seguros

L Actividades imobiliarias

M Actividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares

N Actividades administrativas e dos servigos de apoio

0 Administracdo publica e defesa; seguranca social obrigatéria

P Educac¢do

Q Actividades de salide humana e apoio social

R Actividades artisticas, de espectaculos, desportivas e recreativas

S Outras actividades de servigos

T+U Actividades das familias empregadoras de pessoal doméstico e actividades de producao das familias

Fonte: Classificacdo Portuguesa das Actividades Econémicas Rev.3
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Glossario

Glossario

1. Agregado familiar - Conjunto de pessoas que vivem
na mesma habitag¢do e que suportam as principais
despesas conjuntamente, independentemente das
rela¢des de parentesco.

2. Coeficiente de Gini - E um indicador que mede o
grau de desigualdade na distribuicdo do rendimento,
assumindo valores entre 0 e 1. E igual a 0 quando
todas as pessoas tém o mesmo rendimento e igual a 1
quando o rendimento total estd concentrado apenas
numa Unica pessoa.

3. Confianca nas instituicdes - Nivel de confianca na
Assembleia da Republica, no sistema juridico, na policia,
nos politicos, nos partidos politicos e no parlamento
Europeu.

4. Défice orcamental - O saldo or¢amental
corresponde a diferenca entre receitas e despesas.
Quando esta diferenca é negativa, isto €, as despesas

sdo superiores as receitas, temos um défice orcamental.

5. Divida publica - Corresponde ao nivel de
endividamento das Administra¢es Publicas. Neste
caso, é consolidada ao nivel deste sector institucional,
isto &, inclui apenas os passivos face a outros sectores
da economia (residentes e do resto do mundo).

6. Indicadores Europa 2020 - Representa a estratégia
de crescimento dos paises da Unido Europeia entre
2010 e 2020, com o objetivo de reforcar a articulagao
das politicas nacionais e europeias.

7. indice $80/520 - Percentagem do rendimento médio

dos 20% mais ricos em relagdo ao dos 20% mais pobres.

(este é s6 para incluir no relatério, o termo ndo aparece
no sumario)

8. Layoff simplificado - £ uma medida excecional e
temporaria de protecdo dos postos de trabalho, que
permite as empresas a reduc¢do temporaria do periodo
normal de trabalho ou suspensdo de contrato de
trabalho, no ambito da pandemia da doenga covid-19.
As empresas que aderirem podem reduzir o salario

aos seus trabalhadores, sendo essa remuneracao
financiada em 70% pela Seguranca Social e em 30% pela
entidade empregadora.

9. Moratérias - Suspensao do pagamento de juros e
capital de créditos existente.

10. Participacdo em atividades sociais - De acordo
com o ESS, atividades sociais significa encontro com
outras pessoas por escolha ou por prazer endo por
razBes de obrigacdo ou dever.

11. Populagao ativa - Segundo o INE, é o conjunto
de individuos com idade minima de 15 anos que,
no periodo de referéncia, constituiam a mao-de-
obra disponivel para a producdo de bens e servigos
que entram no circuito econémico (empregados e
desempregados).

12. Populagao em risco de pobreza ou exclusao
social - Populacao que se encontra em, pelo menos,
uma das seguintes condic¢des: (i) em risco de pobreza,
(i) em privacdo material severa; (iii) a viver num
agregado com intensidade laboral muito baixa.
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13. Privacdo habitacional severa - De acordo com o
INE, uma pessoa vive em priva¢do severa das condi¢des
de habita¢do se vive num espaco de habitagao
sobrelotado e com, pelo menos, um dos seguintes
problemas: a) inexisténcia de instalacdo de banho ou
duche no interior do alojamento; b) inexisténcia de
sanita com autoclismo, no interior do alojamento; c)
teto que deixa passar agua, humidade nas paredes ou
apodrecimento das janelas ou soalho; d) luz natural
insuficiente num dia de sol.

14. Produto Interno Bruto (PIB) - Corresponde ao
conjunto de todos os bens e servicos finais que geram
valor no pais, por parte de empresas nacionais, ou
estrangeiras, durante um periodo determinado de
tempo (neste relatério usamos o PIB trimestral). Na
Otica da procura ou da despesa, o PIB corresponde

a soma das despesas de consumo final das familias
residentes, das instituicdes sem fim lucrativo ao servigo
das familias (estes dois componentes séo designados
por consumo privado) e das administra¢des publicas
(consumo publico) com o investimento e as exportacbes
liquidas de importacdes.

15. Prorrogacdes de obrigacoes fiscais - Periodo de
tempo em que a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)
fica "impedida de constituir garantias, nomeadamente
penhores, nos termos do artigo 195.° do Codigo

de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT),

bem como de compensar os créditos do executado
resultantes de reembolso, revisdo oficiosa, reclamagdo

ou impugnacao judicial de qualquer ato tributario nas
suas dividas cobradas pela administracdo tributaria, nos
termos do artigo 89.° do CPPT"

16. Servigos de Acao Social Escolar (SASE) - Apoios
definidos consoante os dois primeiros escaldes do
abono de familia. Atualmente, estao estipulados os
seguintes valores, para uma familia com apenas uma
criancga: o escaldo A corresponde ao 1.° escaldo do
abono de familia, ou seja, rendimento disponivel anual
até 6143,34€; o escaldo B: corresponde ao 2.° escaldo
do abono de familia, ou seja, rendimento disponivel
anual maior que 6143,34€ e menor de 12.286,68€.

17. Taxa de desemprego - Segundo o INE, é a taxa que
permite definir o peso da populacdo desempregada
sobre o total da populagdo ativa.

18. Taxa de risco de pobreza persistente - De acordo
com o Eurostat, é a percentagem de individuos que se
encontram em risco de pobreza no ano da aplicagdo do
ICOR e em dois dos ultimos trés anos.

19. Transferéncias sociais - Sdo transferéncias de
rendimentos ou presta¢des de servigos dirigidas a
pessoas ou agregados familiares, sem contrapartida
por parte dos beneficiarios, cujo principal objetivo é a
reducdo da incidéncia da pobreza.
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Anexos

13.1 Anexo 1

Tabela 43 - Medidas de confinamento, restricdo e de confinamento (10/03/2020 a 30/09/2020)

Data inicio Datafim Medida

10/mar 15/jun Suspensdo dos voos entre Portugal e Italia

15/mar 15/jun Suspensdo dos voos entre Portugal e Espanha

17/abr 15/jun Suspensdo de voos com pais fora da UE até 17 maio

13/mai 15/jun Prorrogacdo da suspensao de voos com pais fora da UE até 15 de junho

1/ago i Reabertura de voos de e para alguns paises fora da UE (Canada, Coreia do Sul, Tunisia, Australia, Nova Zelandia,

Ruanda, Uruguai, Geoérgia, Japao)

Limites para ajuntamentos publicos

12/mar - Suspensdo de todos os eventos com mais de 100 pessoas

12/mar - Limitagdo de grupos até 5 pessoas nas praias

13/mar 18/mai  Fecho de museus e piscinas publicas

21/mar 4/mai Transportes publicos com lotagdo reduzida para 1/3

4/mai 1/jun Teletrabalho obrigatério

4/mai - Eventos limitados a 10 pessoas, com a excecdo de funerais cuja lotagdo fica sujeita a critérios municipais

4/mai - Lotacdo nos transportes publicos sobe para 2/3

30/mai - Regresso das celebracdes religiosas

30/mai - Recomeco do futebol da 12 liga profissional, sem espetadores

30/mai 25/ago  Desportos interiores, de equipa e de combate continuam proibidos

1/jun - Fim do teletrabalho obrigatério

30/jul - Limite de 10 pessoas reunidas (AML) ou 20 pessoas (resto do pais)

B _ Ajuntamentos limitados a 10 pessoas, na rua e dentro de estabelecimentos, a ndo ser que pertengam ao mesmo
agregado familiar
Estabelecimentos comerciais passam a abrir apenas as 10h da manha com excecdo de confeitarias, cafés,

15/set - cabeleireiros e ginasios. O encerramento dos estabelecimentos deve ser entre as 20h e as 23h, de acordo com
o definido por cada cdmara municipal.

15/set - Nos restaurantes, cafés e pastelarias a 300 m das escolas, limite maximo de 4 pessoas por grupo

15/set - Nas areas de restauracdo de centros comerciais, os ajuntamentos estdo limitados a 4 pessoas

15/set - Recintos desportivos continuam sem publico

15/set B Nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, passam a ser obrigatérias escalas de rotatividade entre
teletrabalho e trabalho presencial, horérios diferenciados pausas e refeicdes bem como de entrada e saida

Escolas

16/mar 1/set Fecho de escolas e universidade

20/abr - Telescola

18/mai - 11° e 12° anos voltam a ter aulas presenciais de preparagdo para disciplinas de exame

1/jun - Pré-escolar e centros de dia reabrem

o/set B Anuncio de que as aulas do programa "Estudo em Casa"da RTP Memoria vao regressar no proximo
ano letivo e passam a incluir o ensino secundario, mas apenas na plataforma online.

14/set - Novo ano letivo agendado para iniciar entre 14 e 17 de setembro
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Fecho de fronteiras

12/mar -
15/mar 1/jul
17/abr 1/jul
18/abr 1/jul
15/jun -
1/jul -

Fecho das fronteiras por terra e por mar a turistas
Fecho das fronteiras com Espanha

Fronteiras abrem apenas para cidaddos portugueses, residentes ou trabalhadores. Apenas 9 pontos de fronteira
abertos (Valenca, Quintanilha, Vilaverde (Regido Norte), Vilar Formoso, Termas de Monfortinho, (regido centro),

Marvaéo, Caia, Vilaverde de Ficalho (Alentejo), Vila Real de Santo Anténio (Algarve)
Fronteiras com Espanha fechadas por terra e por ar.
Reabertura das linhas aéreas com paises europeus

Reabertura das fronteiras com Espanha

Estabelecimentos prisionais

2/abr

Perddo parcial aos prisioneiros condenados a 2 anos de prisdo ou aos quais restaapenas cumprir 2 anos de pena,
de forma a aliviar pressao nas prisdes

Negdcios e servigos publicos

22/mar 1/jun

27/abr -
15/mai -
18/mai -

1/jun -

1/jun -

1/jun -
2/jun -
6/jun -

23/jun 1/jun

13/jul -
30/jul -
13/ago -
15/ago -
15/set -
15/set -

Fecho de todas as lojas exceto supermercados, farmdcias, pastelarias, gasolineiras, bancos e restaurantes para servico
take-way

Reabertura das lojas Carris

Reabertura de lojas com até 400 m2

Reabertura de museus, palacios e monumentos

Reabertura de teatros e cinemas, com uso obrigatério de mascara e lotagdo que permita o intervalo de um lugar entre
espetadores

Reabertura de restaurantes, com lotacao reduzida para 50%, distancia minima de 1,5 m entre mesas ou barreira a prova
de agua a separar clientes

Reabertura de lojas e restaurantes em centros comerciais, de ginasios e lojas do cidaddo

Reabertura do aeroporto de Faro

Inicio da época balnear

Todos os estabelecimentos (incluindo os dos shoppings) obrigados a fechar até as 20h, com exce¢do dos que servem comida,
desde que esta seja servida dentro do estabelecimento

Proibida a venda de alcool depois das 20h

Bares e discotecas com espacos de dan¢a podem reabrir como cafés, sem necessidade de alterar o CAE
Estabelecimentos da AML deixam de estar obrigados a fechar as 20h, a ndo ser por decisdo da freguesia

Reabertura de centros de dia

Estabelecimentos comerciais ndo podem abrir antes das 10h (com exce¢des)

Horario de encerramento dos estabelecimentos entre as 20h e as 23h, por decisdo municipal;

Restrigoes a mobilidade interna

18/mar 18/abr
9/abr 13/abr
18/abr -
1/mai 3/mai
1/set -
2/set -

LimitagBes especiais aplicaveis no concelho de Ovar

Proibicdo de sair do municipio de residéncia no periodo da Pascoa (9 a 13 de abril), exceto por motivos de trabalho

Fim do corddo sanitario no concelho de Ovar

Proibicdo de sair do municipio de residéncia no fim de semana do feriado do 1.0 de Maio

Apresentacdo da aplicagdo Stayaway Covid, destinada a detetar potenciais exposicdes a pessoas infetadas com covid-19

Retoma do funcionamento pleno dos tribunais
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Anexos

13.2 Anexo 11

Tabela 44 - Medidas apoio economia e empresas

Apoios a Tesouraria

Linhas de Crédito Capitalizar 2018 - covid-19 (400ME) - Esta linha encontra-se encerrada

Linha de Crédito para microempresas do setor turistico (60 milhdes €)

Linha de Crédito para o setor da restauracdo e similares (600 milhdes €)

Linha de crédito para agéncias de viagem, animacdo turistica, organiza¢do de eventos e similares (200 milhdes €)

Linha de crédito para empresas de turismo (incluindo empreendimentos turisticos e alojamento turistico - 900 milhdes €)

Linha especifica COVID 19 - Apoio a atividade econdémica (antiga linha de apoio indUstria - téxtil, vestuario, calcado, indUstrias extrativas
(rochas ornamentais) e da fileira da madeira e cortica)

Medidas no ambito dos sistemas de incentivos as empresas

Medidas de apoio a exportacao

Teletrabalho

Programa de apoio a cidaddos, organizacdes publicas e privadas e escolas, em colaboracdo com empresas do setor tecnolégico,
para disponibilizacdo de capacidade e aplica¢des de trabalho colaborativo em condi¢des preferenciais

Empresarios em nome individual

Atribuicdo do subsidio de doenca

Apoio excecional a familia para trabalhadores independentes

Apoio extraordinario a reducdo da atividade econémica de trabalhador independente

Medida extraordindria de incentivo a atividade profissional

Apoio a desprotecdo social (abrange as pessoas que ndo se encontrem obrigatoriamente abrangidas por um regime de seguranca social)
Diferimento do pagamento de contribuicdes para trabalhadores independentes (ndo afastando a obrigacdo de entrega da declaragdo trimestral)
Prorrogacdo do prazo de cumprimento de obrigacdes fiscais

Moratéria bancaria

Apoio extraordindrio a manutencdo de contrato de trabalho em situacdo de crise empresarial (layoff simplificado), quanto aos seus
trabalhadores

Trabalhadores independentes

Apoio excecional a familia para trabalhadores independentes

Apoio extraordinario a reducdo da atividade econdmica de trabalhador independente
Diferimento do pagamento de contribui¢des para trabalhadores independentes
Medida extraordindria de incentivo a atividade profissional

Apoio a desprotecdo social

Nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, passam a ser obrigatérias escalas de rotatividade entre teletrabalho e trabalho presencial,
horérios diferenciados pausas e refeicdes bem como de entrada e saida

Teletrabalho

Subsidio por doenca por isolamento profilatico

Subsidio por doenca por covid-19

Apoio excecional a familia para trabalhadores do servico doméstico
Complemento de estabilizagdo

Apoio extraordinario a retoma progressiva de atividade

Subsidio por doenca por covid-19 de trabalhadores do setor da satide

Subsidio de desemprego e subsidio por cessacdo de atividade - Redugdo dos prazos de garantia
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Contribuicdes a Seguranca Social

Diferimento do pagamento de contribui¢des para entidades empregadoras
Diferimento do pagamento de contribui¢des para trabalhadores independentes
Isencdo do pagamento de contribuicdes associada ao /ayoff simplificado

Isen¢do ou dispensa parcial do pagamento de contribui¢des associada a retoma progressiva de atividade

Medidas de apoio ao emprego

Apoio extraordindrio aos membros de 6rgdos estatutarios

Apoio extraordinario a retoma progressiva de atividade

Medida extraordindria de apoio a manutencdo dos contratos de trabalho (layoff)
Isencdo do pagamento de contribui¢des associada ao layoff simplificado

Incentivo extraordinario a normalizagdo da atividade empresarial

Entidades Empregadoras

Apoio extraordindrio aos membros de érgdos estatutarios

Apoio extraordindrio a retoma progressiva de atividade

Apoio excecional a familia para membros dos érgdos estatutarios

Apoio excecional a familia dos trabalhadores por conta de outrem

Medida extraordindria de apoio a manutencdo dos contratos de trabalho (layoff simplificado)
Incentivo extraordindrio a normalizacdo da atividade empresarial

Exclusdo de entidades ligadas a offshore do acesso a apoios publicos

Subsidio por doenca por isolamento profilatico

Diferimento do pagamento de contribui¢des para entidades empregadoras

Startups

Startup RH covid-19

Prorrogacdo Startup Voucher

Vale Incubagdo covid-19

“Mezzanine” funding for Startups covid-19
Langamento de instrumento covid-19 -PV
Fundo 200 M

Fundo co-investimento para a inovagdo social

Portugal2020

Elegibilidade de despesas decorrentes do cancelamento de a¢des;

Diferimento, por 12 meses, das prestacdes de reembolsos
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Anexos

Tabela 45- Dados utilizados

Estudo/Dados Instituicdo Periodo recolha Ano
Diarios de uma Pandemia ISPUP/ INESC TEC mar - mai 2020
O Impacto Social da Pandemia
ICS/ISCTE mar 2020
- Estudo ICS/ISCTE Covid 19
Inquérito da Nova SBE/Visao Nova SBE mar - jun 2020
Inquérito sobre o Ensino a Distancia Nova SBE mar - mai 2020
Inquérito Rapido e Excecional as Empresas )
) INE e Banco de Portugal abr - jul 2020
covid-19 (COVID-IREE )
Inquérito ao Emprego INE mar - jun 2020
Testes NET.MEDE ANACOM set - nov 2020
Audiéncias televisivas GfK jan - jul 2019 - 2020
Ministério do Trabalho, da Solidariedade .
Quadros de Pessoal . jan - dez 2018
e da Seguranca Social (MTSSS)
Google Mobility Google fev - set 2020
MISI- Sistema de Informacdo do Ministério o 5 .
B . Ministério da Educacéo e Ciéncia (MEC) - 2006 - 2018
da Educacéo e Ciéncia
JNE - Juri Nacional de Exames Ministério da Educacao e Ciéncia (MEC) - 2007 - 2018
SIBS Analytics SIBS jan - set
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